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APRESENTACAO

O ensino superior ocupa lugar central nas discussdes educacionais, pois reune a
formagao de profissionais, a produ¢do de conhecimento e a analise sobre o papel da
universidade na sociedade. No Brasil, essa etapa passou por processos historicos de
expansao e retracdo, que sempre geraram debates sobre acesso, qualidade e
financiamento. Trata-se de um campo em constante movimento, atravessado por

transformagdes politicas, sociais e culturais.

A partir da década de 1990, com a promulgacdo da LDB e a criagdo de programas
como o REUNI, o ensino superior ganhou novos contornos. O acesso foi ampliado,
especialmente para grupos até entdo excluidos das universidades, como estudantes de
baixa renda e oriundos da escola publica. Essa ampliacdo, contudo, trouxe também

contradicdes, pois ocorreu de maneira desigual entre institui¢des publicas e privadas.

Este e-book retne analises sobre temas que impactam diretamente a experiéncia
universitaria: greves, evasao, inclusdo, andragogia, pos-graduacao e tecnologias digitais.
Cada capitulo discute como essas dimensdes se articulam e de que forma moldam o
cotidiano académico. O objetivo € oferecer um panorama consistente que dialogue com

os desafios do presente e com o acumulo historico da educagdo superior.

As greves, por exemplo, ndo sao tratadas apenas como interrupgao das atividades
académicas. Elas aparecem como instrumento politico que explicita tensdes entre
universidade, Estado e sociedade. Ao mesmo tempo, o fendmeno da evasdo ¢ abordado
como sintoma das fragilidades estruturais do sistema, que ainda reproduz desigualdades

sociais e economicas.

r

A aprendizagem de adultos também ¢ relvante, analisada sob a lente da
andragogia. A presenca cada vez maior de trabalhadores em cursos noturnos, na educagao
a distancia e na pos-graduagao exige praticas pedagdgicas que reconhegam experiéncias
prévias. O capitulo amplia a compreensao sobre metodologias que favorecem autonomia

€ protagonismo.

A pos-graduagdo ¢ examinada como setor consolidado, mas atravessado por
tensdes. A pressdo por produtividade cientifica, a instabilidade do financiamento ptiblico

e as condigdes de trabalho de docentes e discentes compdem um quadro que exige
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atencdo. Ao mesmo tempo, o papel da pesquisa segue central na produgdo de

conhecimento e inovagao.

A inclusdo e a diversidade também ocupam lugar de destaque. As politicas de
cotas e acdes afirmativas modificaram o perfil das universidades, trazendo novos sujeitos
para o espago académico. Essa transformacdo amplia o debate educacional, mas exige

politicas permanentes de acolhimento e enfrentamento as praticas discriminatorias.

Outro eixo de andlise sdo as tecnologias digitais e a expansao da educacdo a
distancia. A pandemia acelerou mudangas que ja estavam em andamento, refor¢ando o
debate sobre hibridismo, personaliza¢do da aprendizagem e regulagdo. Esses processos

influenciam diretamente a organizacao institucional e o trabalho docente.

O ultimo capitulo articula diferentes discussdes em torno da universidade como
bem publico. A autonomia académica, o financiamento sustentavel e o papel social da
educagao superior aparecem como dimensdes em disputa. A analise permite compreender

como a universidade se coloca frente as pressdes econdmicas e as demandas sociais.

Assim, o e-book apresenta um conjunto de reflexdes sobre o ensino superior no
Brasil, considerando sua complexidade e suas contradigdes. A proposta ndo ¢ oferecer
respostas definitivas, mas provocar o debate sobre o presente e o futuro da universidade

como institui¢do essencial para a construcao de sociedades mais justas e democraticas.

Boa leitura!
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CAPITULO I

ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: HISTORIA, EXPANSAO E
CONTRADICOES

Wilson de Andrade Freitas'
Miron Menezes Coutinho?

Julcimar Jonata Gomes Ribeiro>

Dilmar Rodrigues da Silva Janior*

Ediene Crisnei da Silva Ruiz’

DOI-Individual: 10.47538/AC-2025.77-01

RESUMO

O ensino superior brasileiro passou por transformagdes significativas a partir da década
de 1990, quando politicas ptblicas de expansdo ampliaram o acesso e diversificaram os
perfis dos estudantes. A promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(Lei n°® 9.394/1996) e a criacdo do REUNI (2007) possibilitaram a interiorizacdo das
universidades federais e a ampliacao de vagas. Programas como Prouni e Fies também
tiveram impacto na inclusdo de estudantes de baixa renda, ainda que reforcando a
centralidade das institui¢des privadas. Dados recentes do INEP (2023) revelam que 75%
das matriculas estdo no setor privado, evidenciando a mercantilizagdo do ensino e a
desigualdade de acesso a qualidade académica. Pesquisadores como Sguissardi (2015),
Brandao, Ferenc e Bratna (2015) discutem que a expansdo quantitativa ndo foi
acompanhada por garantias de permanéncia e equidade. Organismos internacionais, como
a UNESCO e a OCDE, destacam a importancia das universidades como espagos
estratégicos de inovacao, cidadania e desenvolvimento sustentavel, mas alertam para o
risco da financeirizacdo e da perda da funcdo publica. Assim, o ensino superior brasileiro
revela uma dupla face: democratizagdo parcial e tensdes estruturais ligadas ao
financiamento, a inclusdo ¢ a funcao social da universidade.

Palavras-chave: Ensino Superior Brasileiro; Desigualdade; Processo Historico.

INTRODUCAO

O ensino superior no Brasil tem trajetoria singular, marcada por influéncias
externas e adaptacdes internas que refletem o contexto politico e social de cada periodo.

Desde sua origem, no século XIX, foi estruturado para atender a uma elite restrita, voltada

1 Psicanalista, Especialista em Docéncia do Ensino Superior. Faculdade de Teologia Hokemah (FATEH).
wilsonteologo77@gmail.com.

2 Especialista em Ensino de Matematica. Universidade Estadual do Ceara (UECE). mironcoutinho2019@gmail.com
3 Pés-Graduado em Orientagdo Educacional. Dom Bosco. jribeiro.ieb@gmail.com.

4 Doutorando em Educagdo. Universidade Federal do Piaui (UFPI). dilmar.jrcxs93@outlook.com.

5 Especialista em Sociologia. Universidade Federal de Pelotas (UFPEL). edieneruiz@gmail.com.
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principalmente a formagao de profissionais liberais. Esse modelo inicial deixou marcas
profundas na constitui¢do da universidade brasileira, que por décadas se manteve distante

da ideia de acesso universal.

A criagdo das universidades publicas ao longo do século XX representou um
marco importante, pois fortaleceu a pesquisa cientifica e consolidou a triade ensino,
pesquisa e extensao como principios orientadores. Ainda assim, a expansao desse setor
ocorreu de forma desigual entre as regides, reforcando as assimetrias histéricas que
caracterizam o sistema educacional brasileiro. Essa expansdo desigual reflete, conforme
analise historica, um projeto de sociedade que atendeu primordialmente aos interesses das
elites econdmicas e regionais, consolidando um sistema de exceléncia para poucos e

reproduzindo as hierarquias sociais (Cunha, 2007).

A Reforma Universitaria de 1968 foi outro ponto decisivo. Inspirada em modelos
norte-americanos, buscou modernizar a estrutura das universidades, integrando ensino ¢
pesquisa. No entanto, ocorreu sob o regime militar e, em muitos aspectos, foi
implementada de forma autoritdria, o que limitou sua capacidade de promover
democratizagdo efetiva. Conforme reconhecido por seu proprio idealizador, a
implementagdo da reforma pelo regime militar descaracterizou seu carater democratico
original, impondo uma modernizacdo conservadora que priorizou a eficiéncia

administrativa em detrimento da autonomia universitaria (Ribeiro, 1975).

Com a redemocratizagdo, nos anos 1980, abriu-se espago para novos debates sobre
o papel da educagao superior. A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a educagdo
como direito social e refor¢cou a responsabilidade do Estado em assegurar acesso e
qualidade. Esse marco legal pavimentou o caminho para politicas que buscariam ampliar
o ensino superior na década seguinte. Esse periodo, no entanto, também marcou o inicio
de uma tensdo permanente entre a missdo social da universidade e as pressdes por
eficiéncia e produtividade de cunho mercadoldgico, que se tornariam centrais nos debates

sobre a educagdo superior no Brasil contemporaneo (Carvalho, 2013).

A promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°
9.394/1996) trouxe mudangas estruturais, conferindo autonomia as instituigdes e

estabelecendo diretrizes para avaliagdo e expansdao. A LDB estimulou a diversificagdo
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institucional, abrindo espago para universidades, centros universitarios e faculdades, além

de consolidar o setor privado como ator fundamental no sistema.

Esse movimento coincidiu com o crescimento da mercantilizagdo do ensino,
impulsionado pela abertura ao capital estrangeiro e pela criagdo de grandes
conglomerados educacionais. O Censo da Educacdo Superior (INEP, 2023) mostra que
mais de 75% das matriculas no ensino superior estdo vinculadas a institui¢des privadas,

sinalizando o predominio desse setor e a transformacao da educagao em bem de mercado.

Ao mesmo tempo, politicas publicas de expansido buscaram fortalecer a rede
publica. O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), criado em 2007, possibilitou a abertura de novos campi e a ampliagao
de cursos em regides menos favorecidas. Esse processo contribuiu para a interiorizagao

do ensino superior e o ingresso de estudantes de primeira geracao universitaria.

Outras iniciativas, como o Programa Universidade para Todos (Prouni) e o Fundo
de Financiamento Estudantil (Fies), voltadas ao setor privado, ampliaram a entrada de
estudantes de baixa renda. Essas politicas representaram avangos na inclusdo, mas
também reforcaram a dependéncia do financiamento publico em instituicdes privadas,

gerando debates sobre sua sustentabilidade e impacto na democratizagdo efetiva.

Sguissardi (2015) interpreta esse processo como uma expansdo marcada por
contradi¢des. Embora tenha havido aumento expressivo das matriculas, a democratizacao
nao se consolidou de maneira plena, pois a permanéncia estudantil e a qualidade
académica permaneceram frageis. O autor classifica a trajetéria como massificagdo

mercantil, destacando a prevaléncia da logica de mercado.

Branddo, Ferenc e Brauna (2015) acrescentam que a expansdo ndo trouxe
melhorias significativas nas condi¢des de trabalho docente, gerando sobrecarga e
precarizacdo. A combinagao entre aumento de vagas, pressao por produtividade e recursos
limitados compromete a fungdo critica da universidade e sua capacidade de formar

profissionais e cidadaos.

No cenario internacional, organismos como a Organiza¢ao das Nagdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Organizacao para a Cooperagao ¢
o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) ressaltam que o ensino superior deve ser tratado

como bem publico e condi¢do indispensavel para o desenvolvimento sustentavel. No
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Brasil, entretanto, observa-se um percurso de democratizagdo parcial, marcado por
tensdes entre o acesso ampliado e a mercantilizacdo. Analisar esse processo ¢
fundamental para compreender as contradigdes que definem a educagdo superior

brasileira e projetar seus caminhos futuros.

METODOLOGIA

Adota-se neste capitulo a abordagem qualitativa, fundamentada em analise
documental e revisdo bibliografica. Foram examinados marcos legais, como a Lei n°
9.394/1996 e o Decreto n° 6.096/2007, que instituiu o REUNI, além de relatorios oficiais
produzidos pelo INEP, notadamente o Censo da Educacdo Superior de 2023. Também
foram consideradas contribui¢des tedricas de autores que analisam o ensino superior
brasileiro, com destaque para Sguissardi (2015), Cunha (2007) e Brandado, Ferenc e

Bratna (2015).

A escolha dessa metodologia justifica-se pela necessidade de compreender o
processo histérico de expansdao do ensino superior e suas contradigdes, a partir da
articulacao entre dados oficiais e reflexdes académicas. A pesquisa documental possibilita
examinar politicas publicas e indicadores de acesso ¢ permanéncia, enquanto a
bibliografia oferece base critica para interpretar a trajetoria de democratizagdo parcial e
mercantilizacdo. Essa combinacao fornece condigdes para discutir o tema em perspectiva

analitica e contextualizada.

REFERENCIAL TEORICO

O ensino superior brasileiro passou por intensas transformagdes nas Ultimas
décadas, especialmente a partir da Constitui¢do Federal de 1988, que consolidou a
educacdao como direito social. Esse marco constitucional fundamenta a ampliacao das
politicas publicas voltadas para o setor. O artigo 205 determina que: “a educagdo, direito
de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio

da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988, p. 123).
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Essa premissa constitucional abriu caminho para a criagdo de um arcabougo legal
e de politicas publicas voltadas a democratizagao do acesso, como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdao Nacional (LDB - Lei n° 9.394/1996) e, posteriormente, a
implementagdo de cotas sociais e raciais (Lei n® 12.711/2012). Tais iniciativas foram
fundamentais para corrigir distor¢des historicas e promover uma significativa
interiorizagdo ¢ expansao das matriculas, permitindo que parcelas da populagdo

tradicionalmente excluidas pudessem ingressar nas universidades publicas e privadas.

A LDB (Lei n°®9.394/1996) trouxe novos parametros para a organizacao do ensino
superior. Ela conferiu autonomia as universidades, regulamentou a diversificacio
institucional e consolidou mecanismos de avaliagdo. De acordo com Cunha (2021), a
LDB representou um ponto de inflexao, pois abriu espacgo para a consolidacao do setor
privado, ao mesmo tempo em que exigiu maior eficiéncia administrativa das

universidades publicas.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), instituido pelo Decreto n® 6.096/2007, buscou ampliar vagas e
democratizar o acesso. Houve expressiva interiorizagdo das universidades federais,
especialmente em regides antes excluidas. Contudo, essa politica ndo foi suficiente para
superar a desigualdade de acesso e permanéncia. Como ressalta Zago (2006), o
crescimento da educacdo superior deve ser compreendido como integrante de um
percurso maior de inclusdo social, que ndo se esgota na abertura de vagas, mas exige

politicas de permanéncia e qualidade académica”.

A partir dos anos 2000, a ampliagdo de matriculas foi acompanhada por um
aumento significativo do setor privado. Segundo o Censo da Educagdo Superior (INEP,
2023), o Brasil alcangou quase 10 milhdes de matriculas na graduagdo e cursos

sequenciais, numero que representa um crescimento de 36,2% entre 2013 e 2023.

Desse total, 79,3% estdo concentrados na rede privada e apenas 20,7% na rede
publica, reforcando o peso do setor privado na configura¢do atual do sistema. Essa
predominancia se traduz em desigualdades de acesso € permanéncia, ja que a rede publica,
responsavel por apenas um quinto das matriculas, concentra a maioria dos cursos de maior

prestigio académico e cientifico.
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Outro dado relevante refere-se a modalidade de ensino. De acordo com o Inep
(2023), entre 2013 e 2023, as matriculas em cursos de graduacdo a distancia cresceram
325,9%, atingindo quase 5 milhdes de estudantes, enquanto no ensino presencial houve
queda de 17,7% no mesmo periodo. Essa mudanca estrutural coloca em evidéncia a
centralidade da EaD na estratégia de expansdo, especialmente no setor privado, que
responde por 95,9% das vagas ofertadas em 2023. Embora a modalidade tenha ampliado
0 acesso, ela também suscita questionamentos sobre qualidade, condigdes de

acompanhamento pedagdgico e impacto na formagao profissional.

Sguissardi (2015) oferece uma andlise critica dessa realidade ao caracterizar a
expansdo como massificacdo mercantil. Para o autor, a democratizacdo parcial ndo
garante equidade, pois ocorre em condi¢des de forte dependéncia do mercado. Em suas

palavras:

Trata-se de uma expansdo que mais se aproxima de uma massificagdo
mercantil, em que o acesso ¢ condicionado pela logica de mercado e
pelo predominio de grandes conglomerados educacionais. Nessa
configuragcdo, a universidade tende a perder sua funcdo publica,
transformando-se em servigo comercializavel (Sguissardi, 2015, p.
872).

Essa interpretacao dialoga com relatorios de organismos internacionais, como o
Banco Mundial, que defendem a participagcdo do setor privado na ampliagdo do ensino
superior. Embora reconhecam a importancia da expansao, tais documentos reforcam uma
visdo economicista da educacio, vinculando-a principalmente ao crescimento economico

e a empregabilidade.

A OCDE (2021) apresenta diagnostico semelhante, destacando a necessidade de
eficiéncia e de alinhamento as demandas do mercado. Contudo, alerta para os riscos de
desigualdade, caso politicas de inclusdo e permanéncia ndo sejam fortalecidas. Nesse
contexto, as orientagdes internacionais muitas vezes tensionam o0s principios
constitucionais brasileiros, que concebem a educacao como direito social e nao apenas

COMmo Servigo.

Os sistemas educacionais devem esforcar-se para oferecer experiéncias
educativas baseadas nas esperancas, necessidades, paixdes e
capacidades dos estudantes. Ao mesmo tempo, precisam permanecer
responsivos & evolucdo das sociedades e economias industriais para
pos-industriais, em que o alinhamento com as demandas do mercado de
trabalho é cada vez mais critico. No entanto, sem politicas fortes e
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sustentadas de equidade e inclusdo, existe um sério risco de que tal
responsividade agrave as desigualdades, deixando os estudantes
vulneraveis ainda mais para tras (OCDE, 2021, p. 14-15, tradugao
nossa).

No Brasil, politicas como Prouni® e Fies’, criadas nos anos 2000, tiveram impacto
importante na inclusdo de estudantes de baixa renda. Ao subsidiar mensalidades e
financiar estudos, permitiram a entrada de novos perfis sociais nas universidades
privadas. No entanto, tais programas transferiram grandes volumes de recursos publicos

para o setor privado, reforcando sua centralidade no sistema.

A Lei n° 12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, foi outro marco
transformador. Ela garantiu a reserva de vagas para estudantes de escolas publicas,
negros, indigenas e pessoas com deficiéncia. Como sublinha Ribeiro (2002), essa medida
modificou intensamente a composi¢do das universidades brasileiras, produzindo efeitos

positivos na democratizacao do acesso.

Contudo, a eficacia dessas politicas de acesso foi frequentemente limitada pela
falta de uma contrapartida equivalente em politicas de permanéncia estudantil. A mesma
Lei de Cotas, por exemplo, embora um avan¢go monumental, ndo veio acompanhada de
um financiamento robusto e obrigatério para ampliar auxilios como moradia, alimentagdo
e transporte, essenciais para a conclusdo do curso pelos novos alunos incluidos. Dessa
forma, o risco de evasao, especialmente entre os cotistas, permaneceu alto, revelando que
a mera entrada na universidade ¢ apenas a primeira etapa de um processo de inclusao que
precisa ser sustentado ao longo de toda a trajetoria académica (Almeida, 2019).

Ainda assim, a permanéncia continua sendo um dos principais problemas.

8 muitos estudantes que ingressam

Segundo reportagem do Jornal Correio Brasiliense
por politicas afirmativas enfrentam barreiras econOmicas, sociais € académicas para
concluir seus cursos. Entre os principais motivos para a evasao destaca-se a dificuldade

financeira e a auséncia de politicas publicas consistentes e continuadas. Essa situagdo

6 O Programa Universidade Para Todos (Prouni) concede bolsas de estudo integrais e parciais (50%), para cursos de
graduacdo e de formagao especifica, em instituigdes de ensino superior privadas. Disponivel em:
https://acessounico.mec.gov.br/prouni.

7 O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) ¢ um programa do Governo Federal que concede financiamento a
estudantes de graduag@o presencial em instituigdes privadas bem avaliadas pelo MEC. O valor financiado pode cobrir
até 100% das mensalidades, variando conforme a renda familiar bruta do candidato. Disponivel em:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fies.

8 Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/euestudante/trabalho-e-formacao/2023/04/5085024-0s-
desafios-da-permanencia-estudantil.html.
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evidencia que a expansdo ndo se converte automaticamente em democratiza¢do plena,

exigindo agdes integradas de assisténcia estudantil.

No que se refere as condi¢des de trabalho, Branddo, Ferenc e Bratna (2015)
identificam que a expansdao do ensino superior ndo foi acompanhada por melhorias
estruturais para os docentes. Ao contrario, houve intensificagdo da carga de trabalho,

precarizagdo de contratos e pressao por produtividade. Os autores observam que:

[...] os professores, no que se refere as condigdes de trabalho, percebem
os efeitos dos processos de intensificagdo, ¢ de precarizagdo desse
trabalho. [...] Quanto ao processo de precarizagdo, os docentes
acreditam que ele estd mais evidente na atividade de ensino, uma vez
que eles associam esse processo & elevada carga horaria, a falta de
laboratorios e técnicos, a estagnagdo do salario e a contratagdo de
professores substitutos” (Ferenc; Branddo; Brauna, 2015, p. 359).

Essa realidade, descrita pelos autores, cria um cenario paradoxal em que o docente
¢ pressionado a aumentar sua produtividade em pesquisa e publicacdo (geralmente o
principal critério para progressdo na carreira) em um ambiente que ndo oferece as
condi¢des minimas para o exercicio qualificado da propria docéncia. A sobrecarga de
trabalho muitas vezes consome o tempo ¢ a energia que poderiam ser direcionados a
investigacao cientifica, gerando um estado de frustragdo e esgotamento. Dessa forma, a
precarizagdo do trabalho torna-se um obstaculo central para a realizagdo de todo o tripé
universitario (ensino, pesquisa e extensdo) perpetuando um ciclo de demanda por

eficiéncia em meio a insuficiéncia de recursos.

Quadro 1 - Democratizagao x Massificacdo Mercantil.

Dimensao Democratizagao Massificagao Mercantil
Acesso Ampliagdo com equidade (Lei de Cotas, Expansdo quantitativa via setor privado
REUNI)
Financiamento Recursos publicos voltados a rede Subsidios publicos ao setor privado
federal (Prouni, Fies)
Permanéncia Politicas de assisténcia estudantil Auséncia de garantias estruturais
Trabalho Valorizagao ¢ carreira estavel Precarizacdo e sobrecarga
docente
Fungéo social Universidade como bem publico Universidade como mercadoria

Fonte: Elaborado pelos autores.

Essa perspectiva dialoga com a no¢do de performatividade discutida por Ball
(2002), segundo a qual politicas de avaliagdo e metas numéricas reconfiguram a pratica

docente, submetendo-a a critérios gerenciais.
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A performatividade ¢ uma tecnologia, uma cultura ¢ um modo de
regulacdo que se serve de criticas, comparagdes ¢ exposi¢cdes como
meios de controlo, atrito ¢ mudanca. Os desempenhos (de sujeitos
individuais ou organizacdes) servem como medidas de produtividade e
rendimento, ou mostras de ‘qualidade’ ou ainda ‘momentos’ de
promogdo ou inspec¢do. Significam, englobam e representam a
validade, a qualidade ou valor de um individuo ou organiza¢ao dentro
de um determinado 4mbito de julgamento/avaliagao (Ball, 2002, p. 7).

A expansdo do ensino superior, nesse sentido, ndo pode ser compreendida apenas

pelo aumento de vagas, mas também pelos impactos no trabalho dos profissionais. A

UNESCO (2022), em relatorio recente, reforca que a educacao deve ser entendida como

bem publico global. O documento propde um novo contrato social para a educagao,
defendendo que:

A universidade ndo pode ser reduzida a fun¢@o de formar méo de obra

para o mercado. Ela deve ser espago de produgdo critica de

conhecimento, de promog¢do da cidadania e de fortalecimento da

democracia. A educagdo superior deve ser tratada como

responsabilidade coletiva, orientada pelo principio da justi¢a social
(UNESCO, 2022, p. 95).

Essa perspectiva contrasta com as tendéncias de financeirizagdo, que transformam
o ensino superior em mercadoria. No Brasil, essa tensdo ¢ particularmente visivel, pois
coexistem politicas inclusivas, como a Lei de Cotas, e a predominancia do setor privado,

sustentada por subsidios publicos.

O Plano Nacional de Educagao (PNE 2014-2024)9, como principal ferramenta de
planejamento educacional do pais, traga objetivos decenais para a educagdo brasileira.
Sua esséncia estd em assegurar que o progresso educacional, da bésica a superior,
aconteca de forma organizada, integrada e constantemente avaliada, através de acordos

entre todas as esferas governamentais.

O PNE estabelece metas para a amplia¢ao do ensino superior, incluindo a elevagao
da taxa bruta de matricula para 50%. Contudo, até¢ o0 momento, os resultados demonstram
dificuldades em atingir tais objetivos, principalmente em razdo da estagnacdo do

financiamento publico.

Essa realidade revela uma contradigdo central: o ensino superior brasileiro

expandiu-se de forma acelerada, mas sem consolidar politicas robustas de permanéncia e

9 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/pne.
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qualidade. A democratizagdo parcial convive com desigualdades estruturais e com a

hegemonia do setor privado.

A literatura e os documentos analisados convergem para a ideia de que o futuro
da universidade brasileira depende da conciliagdo entre expansdo e garantia de equidade.
Isso implica repensar modelos de financiamento, fortalecer a rede publica e preservar a

universidade como espago de produgdo critica e de compromisso social.

Figura 1 - Fatores que influenciam o Ensino Superior no Brasil.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Assim, nota-se que a educacao superior no Brasil se encontra em um campo de
disputas. De um lado, estd a pressdo do mercado e de organismos internacionais que
priorizam eficiéncia e retorno econdmico. De outro, estdo os principios constitucionais e
0s compromissos internacionais que reconhecem a educagdo como bem publico e direito

fundamental.
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DISCUSSAO E RESULTADOS

O Censo da Educacao Superior 2023 mostra que o Brasil alcangou quase 10
milhdes de matriculas, com crescimento expressivo de 36,2% em uma década (INEP,
2023). Esse avanco, no entanto, ocorreu de forma concentrada no setor privado,
responsavel por 79,3% das matriculas, enquanto a rede publica absorveu apenas 20,7%.
Tal configuracdo reforca o peso das instituicdes privadas no sistema, revelando
contradigdes entre expansao e democratizagao, ja que o acesso ampliado ndo se converteu

em equidade social e académica.

Outro dado proeminente ¢ a mudanga no perfil da oferta, marcada pela
predominancia da educagdo a distdncia (EaD). Entre 2013 e 2023, as matriculas nessa
modalidade cresceram 325,9%, alcangando quase 5 milhdes de estudantes, enquanto no
ensino presencial houve queda de 17,7% no mesmo periodo (INEP, 2023). Esse
crescimento foi concentrado em institui¢des privadas, que detém 95,9% das vagas em
EaD. Embora a modalidade represente maior capilaridade, também suscita

questionamentos sobre qualidade pedagdgica e acompanhamento docente.

Essa expansdo desregulada da EaD no setor privado, frequentemente orientada
por uma logica de mercado, amplia o risco de precarizacdo da formacdo académica
(Sguissardi, 2015). A massificagdo do ensino, com turmas superlotadas e interacdo
reduzida entre docente e discente, pode resultar em processos formativos frageis, nos

quais a diplomacao se sobrepde a construgdo critica do conhecimento.

Consequentemente, para o aturo supracitado, o sistema se vé diante de um
paradoxo: ampliou-se 0 acesso ao ensino superior, mas criou-se um abismo qualitativo
entre as experiéncias educacionais da rede publica e de grande parte da privada,
potencialmente reproduzindo e até agravando as desigualdades que as politicas de

inclusdo pretendiam mitigar.

Os numeros apresentados reforgam a leitura de que o ensino superior brasileiro
avangou em termos quantitativos, mas ndo em condi¢des de igualdade. Sguissardi (2015)
argumenta que a expansao das vagas nao foi acompanhada por politicas consistentes de
permanéncia estudantil, o que aprofunda desigualdades j& presentes no acesso. Segundo

0 autor:
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Trata-se de uma expansdo que mais se aproxima de uma massificagdo
mercantil, em que o acesso ¢ condicionado pela l6gica de mercado e
pelo predominio de grandes conglomerados educacionais. Nessa
configuragdo, a universidade tende a perder sua fungdo publica,
transformando-se em servico comercializdvel (Sguissardi, 2015, p.
872).

A democratiza¢do, nesse sentido, torna-se parcial, uma vez que se constitui
marcada por forte assimetria entre as redes de ensino, as regides do pais e os perfis
socioeconomicos dos estudantes. Nota-se, assim, uma intensificacdo do processo de

massificacdo mercantil, em oposi¢do a ideia de democratizagao.

Quadro 2 — Contradi¢des do Ensino Superior Brasileiro.

Matriculas Quase 10 milhdes em 2023; Predominio do setor privado e desigualdade
79,3% na rede privada e 20,7% na de acesso e qualidade
publica
Modalidade EaD Crescimento de 325,9% em 10 Expansdo rapida, mas risco de precarizagdo
anos; 95,9% das vagas no setor da formagdo e massificagdo
privado
Permanéncia Politicas insuficientes de bolsas e Inclusdo sem suporte efetivo para conclusdo
auxilios; evasao maior entre dos cursos
cotistas
Condigoes Sobrecarga de funcdes, Precarizacdo do trabalho docente e
Docentes intensificagdo do trabalho e comprometimento da qualidade
pressédo por produtividade
Politicas Publicas Prouni, Fies e Lei de Cotas Transferéncia de recursos ao setor privado e
ampliaram acesso lacunas de permanéncia
Financiamento Estagnacao e dificuldades em Fragilidade da rede publica e dependéncia
Publico cumprir metas do PNE (2014— do setor privado
2024)
Funcio Social Disputa entre l6gica de mercado e Universidade em risco de perda de sua
visdo de bem publico fung¢@o critica e cidada

Fonte: Elaborado pelos autores.

Esse diagndstico ajuda a compreender por que o aumento do nimero de matriculas
nao se converteu em igualdade social. O PNE (2014-2024) estabeleceu metas ambiciosas,
como elevar a taxa bruta de matricula para 50%. Porém, os resultados mostram
dificuldades em alcangé-las, principalmente devido a estagnagdo do financiamento
publico. Esse distanciamento entre previsdo legal e realidade concreta demonstra a
fragilidade das politicas de longo prazo quando nao acompanhadas de financiamento

sustentavel.
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A andlise dos dados revela, assim, um cenario complexo: o Brasil conseguiu
ampliar o nimero de estudantes no ensino superior, mas o fez sob uma légica concentrada
no setor privado e na educacdo a distancia. Essa expansao quantitativa ndo assegurou
equidade, permanéncia nem condi¢cdes adequadas de trabalho docente. Dessa forma, a
democratizagdo parcial convive com processos de mercantilizacdo, que se consolidaram

como eixo predominante da politica educacional.

As politicas de inclusdo implementadas a partir dos anos 2000, como o Programa
Universidade para Todos (Prouni) e o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies),
ampliaram o acesso de estudantes de baixa renda ao ensino superior privado. Esses
programas tiveram impacto direto na composicao social das universidades, permitindo a
entrada de grupos que historicamente estavam excluidos. No entanto, transferiram grande
volume de recursos publicos para instituicdes privadas, o que reforca a centralidade desse

setor no sistema.

A aprovagdo da Lei n® 12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, representou
outro marco fundamental na democratizacdo do acesso. A reserva de vagas para
estudantes de escolas publicas, negros, indigenas e pessoas com deficiéncia alterou o
perfil do corpo discente das universidades federais. Para Almeida (2019), essa politica
significou uma “transformacdo estrutural no sistema, produzindo impactos positivos
sobre a equidade racial e social” (p. 62). Mesmo assim, a permanéncia desses estudantes

continua sendo um desafio.

Ristoff (2014) aponta que a evasdo € maior entre alunos beneficiados por politicas
afirmativas, devido a auséncia de politicas robustas de permanéncia estudantil. Auxilios
como bolsas de alimentagdo, moradia e transporte ainda sdo insuficientes diante da
demanda crescente. Esse aspecto denota que a expansao do ensino superior sO se torna
efetiva quando articulada com condigdes que garantam a trajetéria académica até a

conclusio do curso.

Essa lacuna nas politicas de permanéncia pode exacerbar desigualdades ja
existentes, criando um ciclo de desvantagem onde o aluno, mesmo aprovado no
vestibular, se vé forcado a abandonar os estudos para assumir empregos de baixa
remuneragdo ou por exaustdo fisica e mental diante da sobrecarga de conciliar a vida

académica com a luta pela subsisténcia (Ristoff, 2014). Dessa forma, a evasdo nao
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representa apenas uma falha individual, mas um fracasso coletivo em consolidar um
sistema de ensino superior verdadeiramente inclusivo, que reconhece e suporta as

diferentes realidades socioeconomicas dos discentes.

Além da permanéncia estudantil, as condi¢des de trabalho docente emergem como
dimensao critica. Brandao, Ferenc e Bratina (2015, p. 369) identificaram que a expansio
universitaria nao foi acompanhada por melhorias estruturais na carreira docente. Houve
intensificagdo das jornadas, multiplicacdo de tarefas e pressao por produtividade. Em suas
palavras: “a sobrecarga de fun¢des e¢ a multiplicidade de tarefas académicas

comprometem tanto a satde dos professores quanto a qualidade do ensino” .

Nesse contexto, para Brandao, Ferenc e Bratna (2015, p. 372), revela-se como um
obstaculo central também para a efetividade das politicas de permanéncia estudantil. Os
mesmos autores argumentam que "a desvalorizacdo salarial e a terceirizacdo de
professores fragilizam o vinculo educativo e a disponibilidade para o acompanhamento
discente", elemento crucial para a integragdo académica de estudantes em situa¢do de
vulnerabilidade. Dessa forma, a falta de condi¢des dignas de trabalho ndo ¢ apenas uma
questao laboral, mas um fator que corro6i diretamente a qualidade do ensino e o suporte
necessario para garantir que os alunos beneficiados por politicas de acesso consigam, de

fato, permanecer e concluir seus cursos.

Essa situagdo se agrava pelo crescimento da educagdo a distancia, que redefine o
papel do professor, transformando-o em tutor ou mediador em plataformas digitais.
Estudos recentes apontam que essa mudanga compromete a autonomia docente e cria
novas formas de precariza¢do, ao mesmo tempo em que amplia o alcance das instituicdes
privadas. A intensificacdo do trabalho associada a expansdo da EaD refor¢a o carater

mercantil do sistema.

Nesse cenario, a universidade brasileira busca ampliar o acesso € promover
inclusdo, mas o faz em condi¢des que precarizam o trabalho docente e ndo asseguram
permanéncia estudantil. Esse movimento aprofunda desigualdades e limita o potencial da
universidade como instituigdo voltada a formagdao cidada, a pesquisa critica ¢ ao

desenvolvimento cientifico.

Em uma escala mais ampla, a OCDE (2021) destaca que a educacao superior deve

responder tanto as demandas do mercado quanto a constru¢do de sociedades mais
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equitativas. O documento observa que paises que conseguiram ampliar a taxa de
diplomagdo o fizeram com politicas de financiamento publico estdveis e permanéncia
estudantil consolidada. Esse diagndstico ressalta que a expansao quantitativa, isolada, nao

garante democratizacao.

A UNESCO (2022, p. 95) vai além ao propor um novo contrato social para a
educacgdo. O relatorio afirma:

A universidade nao pode ser reduzida a fun¢do de formar mao de obra

para o mercado. Ela deve ser espaco de produgdo critica de

conhecimento, de promo¢ao da cidadania ¢ de fortalecimento da

democracia. A educagdo superior deve ser tratada como
responsabilidade coletiva, orientada pelo principio da justica social.

Comparando o cenario brasileiro com paises latino-americanos, observa-se que a
predominancia do setor privado nao ¢ exclusiva, mas no Brasil assume propor¢des mais
acentuadas. Em paises como Argentina e Uruguai, a rede publica concentra a maioria das
matriculas, o que demonstra diferentes escolhas politicas e modelos de financiamento.
Essa diferenga ajuda a compreender por que o Brasil ainda convive com desigualdades

profundas em sua rede de ensino superior.

Diante desse cenario, o chamado da UNESCO (2022) por um novo contrato social
para a educacdo apresenta-se como contraponto fundamental a l6gica mercadoldgica. O
relatorio defende que a educagdo superior deve ser reafirmada como um bem publico e
uma responsabilidade coletiva, orientada pelo principio da justica social. Sua finalidade,
portanto, ndo pode ser reduzida a formagao de mao de obra, devendo ser espago prioritario
para a produgdo critica de conhecimento, a promocdo da cidadania ativa e o
fortalecimento democréatico, fung¢des que transcendem a métrica economicista e reclamam

um financiamento publico robusto e comprometido com o interesse comum.

Merece relevancia também a estagnagdo do financiamento publico, que
compromete as metas do PNE (2014-2024). A Meta 12, que prevé a elevagao da taxa bruta
de matricula na educagdo superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populagdo de
18 a 24 anos. A auséncia de politicas de financiamento sustentaveis, conforme previsto
na Meta 20 (que trata da aplicacdo de recursos publicos em educacdo), faz com que a

ampliagdo do acesso dependa majoritariamente do setor privado.
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Esse modelo fragiliza a capacidade do Estado de assegurar a equidade (principio
orientador do PNE) e a permanéncia estudantil em larga escala, contrariando a estratégia
12.7, que determina a expansao da rede federal de educacao superior, e a 12.10, que preve

a oferta de pelo menos 40% das matriculas novas em institui¢des publicas.

A auséncia de politicas de financiamento sustentaveis faz com que a ampliacao do
acesso dependa majoritariamente do setor privado. Esse modelo, além de transferir
recursos publicos para conglomerados educacionais, fragiliza a capacidade do Estado de

assegurar equidade e permanéncia estudantil em larga escala.

O quadro que emerge da andlise ¢ de uma democratiza¢do parcial, onde a
ampliacdo do acesso ndo vem acompanhada de condigdes de permanéncia e de
valorizacao da docéncia. A mercantilizagdo se consolida como eixo predominante, em um
processo que compromete a funcdo social da universidade. Essa realidade coloca em risco
a produgdo critica de conhecimento e a contribui¢do do ensino superior para a reducao

das desigualdades sociais.

Assim, os resultados discutidos indicam que o futuro do ensino superior brasileiro
depende de escolhas politicas que conciliem expansdao com equidade. Isso implica
ampliar o financiamento publico, fortalecer a rede federal e garantir politicas consistentes
de permanéncia. Somente dessa forma serd possivel superar a 16gica da massificacdo
mercantil e consolidar a universidade como espago de cidadania, pesquisa e

desenvolvimento democratico.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho evidenciou que o ensino superior
brasileiro passou por um processo de expansao acelerada nas ultimas décadas, marcado
por contradi¢des estruturais. Se, por um lado, houve ampliacao expressiva das matriculas,
por outro, a democratizagdo plena ainda ndo se consolidou, em razdo da predominancia
do setor privado, da insuficiéncia de politicas de permanéncia e da precarizagdo do

trabalho docente.

Os dados do Censo da Educag¢do Superior 2023 reforgam a magnitude da

expansdo, mas também revelam a centralidade do ensino a distancia e das instituigdes
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privadas, responsaveis pela maioria das vagas. Esse crescimento quantitativo, embora
relevante, ndo garantiu equidade. A democratizagdo parcial convive com processos de

mercantilizagcdo, que colocam em risco a fun¢ao publica da universidade.

As politicas de inclusdo, como Prouni, Fies e a Lei de Cotas, foram fundamentais
para diversificar o perfil estudantil. Contudo, a auséncia de medidas consistentes de
permanéncia evidencia os limites dessas iniciativas. O ingresso de novos grupos sociais
ndo tem sido suficiente para assegurar trajetdrias académicas completas, o que

compromete a eficacia das politicas de democratizagao.

Ao abordar as condi¢des de trabalho docente, estudos indicam que a intensificagao
da carga horaria, a pressao por produtividade e a expansao da EaD impactam diretamente
a saude e a autonomia dos professores. Esse cenario fragiliza a qualidade da formagao

oferecida, comprometendo a produgdo cientifica e a fungao critica da universidade.

Relatérios de organismos internacionais, como UNESCO e OCDE, refor¢gam que
o ensino superior deve ser compreendido como bem publico, essencial para a cidadania e
o desenvolvimento sustentdvel. Ao comparar o Brasil com outros paises, percebe-se que
a predominancia do setor privado e a estagnacao do financiamento publico sdo fatores

que agravam as desigualdades e dificultam o cumprimento das metas do PNE.

Conclui-se, portanto, que o futuro do ensino superior brasileiro dependerd da
capacidade de conciliar expansio com equidade. E necessario fortalecer a rede publica,
ampliar o financiamento estatal e consolidar politicas de permanéncia. Somente com tais
medidas serd possivel superar a logica da massificagdo mercantil e reafirmar a

universidade como espaco de cidadania, pesquisa € compromisso democratico.
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RESUMO

As greves universitarias representam um marco recorrente na historia da educacdo
superior no Brasil, evidenciando tanto a resisténcia docente e estudantil quanto as
contradi¢des das politicas publicas. Desde a década de 1980, greves tém sido utilizadas
como instrumento de reivindicagdo por melhores salarios, financiamento adequado e
valorizagdo da carreira. Estudos como os de Pinto (2000) e Maués (2016) ressaltam que
esses movimentos expressam tensdes entre a universidade publica como espaco de
produgdo critica e os limites impostos por politicas de austeridade. A Emenda
Constitucional n°® 95/2016, que instituiu o teto de gastos, agravou o quadro,
comprometendo investimentos em infraestrutura, pesquisa e assisténcia estudantil.
Relatorios do ANDES-SN e da FASUBRA apontam precarizagao do trabalho docente e
impacto direto na qualidade académica. No cendrio internacional, a UNESCO (2022)
reforga que greves nao devem ser lidas apenas como paralisagdes, mas como reflexos de
crises estruturais que afetam a autonomia universitdria e a democratizagdo do ensino.
Nesse contexto, as greves assumem uma dupla dimensdo: de um lado, sdo expressao de
insatisfacdo e de luta coletiva; de outro, revelam os limites do financiamento e da gestao
das universidades publicas brasileiras.

Palavras-chave: Ensino Superior; Greve; Financiamento; Autonomia.

INTRODUCAO

As greves universitarias constituem um fendomeno recorrente na historia da
educag¢do superior no Brasil, assumindo papel central na luta por melhores condigdes de
trabalho, financiamento adequado e valorizagdo da carreira docente e técnica. Desde os

anos 1980, tais movimentos expressam ndo apenas reivindicagdes imediatas, mas também
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a defesa da universidade publica como espaco de produ¢do de conhecimento critico e de

democratizagao social.

O periodo da redemocratizagdo foi marcado pela intensificacdo desses
movimentos, impulsionados pela necessidade de consolidar direitos e reconstruir
instituicdes enfraquecidas apos a ditadura. Nesse contexto, as greves se configuraram
como instrumento de pressdo legitima, articulando docentes, técnicos e estudantes em
torno de pautas estruturais. Maués e Souza (2016) observam que as mobilizagdes desse
periodo revelaram tanto a precarizagdo das condi¢cdes de trabalho quanto a resisténcia

coletiva diante das politicas de conten¢do or¢amentdria.

Nos anos 1990 e 2000, com a expansao do ensino superior as greves também
refletiram contradi¢cdes desse processo. Se, de um lado, houve abertura de novas vagas e
interiorizagao das universidades federais, de outro, faltaram investimentos compativeis
com a ampliagdo da demanda. Esse descompasso gerou insatisfacdo e levou os sindicatos

a denunciarem a sobrecarga de trabalho e a auséncia de estrutura adequada.

O quadro se agravou a partir de 2016, com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 95, que instituiu o teto de gastos. A limitagdo de investimentos em
politicas sociais, incluindo a educagdo, produziu impacto direto sobre universidades
publicas, que passaram a enfrentar cortes orcamentarios severos. A falta de recursos para
manuten¢do, pesquisa e assisténcia estudantil tornou-se um dos principais eixos das

mobilizacdes recentes.

De acordo com relatorios do ANDES-SN (2022), as greves docentes no periodo
p6s-EC 95 denunciaram ndo apenas questdes salariais, mas também a degradacdo da
infraestrutura universitaria, o atraso no pagamento de bolsas e a crescente precarizagao
do trabalho. Esses fatores afetam diretamente a qualidade académica, colocando em risco

a autonomia universitaria e a capacidade de cumprir sua fungao social.

Além do impacto orgamentario, o processo de precarizacdo atinge dimensdes
subjetivas do trabalho docente. Maués e Souza (2016) destacam que a intensificacdo da
carga horaria e a pressao por produtividade minam o bem-estar dos professores e afetam
o acompanhamento pedagogico dos estudantes. Nesse sentido, as greves também revelam
o desgaste provocado por um modelo de gestdo universitdria alinhado a politicas de

austeridade.
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Pinto (2019) acrescenta que as mobilizagdes ndo devem ser vistas como mera
paralisacao de atividades, mas como momentos de reflexdo coletiva sobre os rumos da
universidade. Ao interromper as rotinas, os docentes e estudantes expdem a sociedade os
limites das politicas educacionais vigentes e a urgéncia de investimentos consistentes. As

greves, portanto, funcionam como espago de dentincia e de constru¢ao de alternativas.

O debate internacional reforca essa leitura. A UNESCO (2022) afirma que as
greves na educacdo superior sdo indicadores de crises estruturais que ultrapassam
fronteiras nacionais. A organizacdo ressalta que a defesa da universidade publica e
auténoma deve ser compreendida como condi¢do essencial para a democratiza¢do do

conhecimento e para a constru¢do de sociedades mais justas.

Esse posicionamento dialoga com as reflexdes de Santos (2004), que propde uma
reforma democratica e emancipatoria da universidade. Para o autor, as mobiliza¢des
coletivas sdo expressdo da luta pela preservacio da fungio publica da educacao superior,
em um cendrio de pressdes crescentes pela mercantilizacdo e pela logica do mercado.

Assim, as greves assumem um carater de resisténcia politica e simbolica.

A dimensdo estudantil das greves muitas vezes ¢ invisibilizada nos debates
publicos. Estudantes tém papel ativo na defesa de assisténcia estudantil, bolsas
permanéncia e condig¢des dignas de acesso. Suas reivindicagdes se somam as dos docentes
e técnicos, compondo um mosaico de demandas que evidenciam a necessidade de

politicas integradas para sustentar a democratizagao da universidade.

As greves universitarias, portanto, devem ser compreendidas em sua dupla
dimensdo: como expressdo da insatisfacdo coletiva e como indicador dos limites
estruturais da educagdo superior brasileira. Elas ndo representam apenas conflitos
trabalhistas, mas também disputas pelo projeto de universidade que se pretende construir

em um pais marcado por desigualdades sociais e restricdes orgamentarias.

REFERENCIAL TEORICO

As greves no ensino superior brasileiro tém raizes histdricas na luta por condi¢des
dignas de trabalho, financiamento adequado e valorizacao da carreira docente. Desde a

década de 1980, consolidaram-se como expressao de resisténcia frente ao sucateamento
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das universidades publicas e como dentincia das politicas de austeridade!> (Maués; Souza,
2016). Assim, sao mais do que paralisagdes configurando-se como formas de defesa da

universidade publica e de seu papel social.

Para Touraine (1966), a greve ndo ¢ apenas uma paralisacdo do trabalho. Ele a
define como uma acdo coletiva e organizada dos assalariados que visa, através da
suspensdo concertada do trabalho, exercer pressao sobre o empregador (ou o Estado) para

defender ou melhorar suas condigdes de trabalho, seu status ou sua situacao na sociedade.

Trata-se, desse modo, de um fendmeno social complexo que consiste na cessagao
coletiva e organizada do trabalho por parte de um grupo de trabalhadores, constituindo-
se como uma acdo de conflito destinada a exercer pressao coercitiva sobre o empregador
ou o Estado. Para o pensador, ¢ ao mesmo tempo um instrumento de
negociagao (dimensao econdmica); um conflito de poder (dimensao politica/social) e um
ritual de solidariedade e formacao de identidade de classe (dimensao cultural e simbdlica)

(Touraine, 1966).

Ainda no ambito analitico, segundo Marx (2017), a greve ¢ a manifestacao
inevitavel do conflito de classes inerente ao modo de produgdo capitalista. Ela ¢ um
instrumento de luta, onde os trabalhadores aprendem a se organizar e a tomar consciéncia

de seus interesses comuns.

No cendrio internacional, a Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) observaram que a universidade atravessa “um estado de
fermentagdo, no centro do qual ha um amplo debate sobre o seu papel, hoje e no futuro”
(UNESCO, 2003, p. 13). Tal percepg¢ao evidencia que a crise nao se limita ao Brasil, mas

integra uma dinamica global de disputa entre mudanga e continuidade.

15 Intervengdes estatais orientadas ao controle de despesas e ao reequilibrio das finangas nacionais. Essas politicas
compreendem a diminui¢do de subsidios, a limitagdo de investimentos estatais, a restricdo de remuneragdes e
beneficios, além da elevagdo da carga tributaria. O fim almejado é a redug@o do desequilibrio or¢amentario e a
contengdo da expansdo do endividamento pulblico. Disponivel em: http:/politize.com.br/austeridade-
fiscal/?https://www.politize.com.br/&gad_source=1&gad_campaignid=1988281103 &gbraid=0AAAAADgILRyw2T
WPclhdw_X46 LKu9zgb&gclid=CjwKCAjwuePGBhBZEiwAIGCVSzPZBCrIBRDALh796VdyK1zCzcv]6gT21-
teiayr31jqVklVRCWLNhoCMZ0QAvD BwE.
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Figura 1 — Os caminhos da greve no ambito universitario.

Mobilizacao Coletiva

Autonomia Universitéria

Greves Universitarias

Trabalho Docente

Financiamento Plblico

Fonte: Elaboragdo propria.

Santos (2008) desenvolve uma interpretacao critica ao apontar que a universidade
vive trés crises articuladas: de hegemonia, de legitimidade e institucional. Segundo o
autor, essas crises “tém sido geridas reativamente, recorrendo a memoéria institucional e
as ambiguidades do seu perfil administrativo” (Santos, 2008, p. 14). Essa leitura ajuda a
compreender por que as greves se tornam recorrentes: elas expressam justamente o

impasse dessas contradi¢des.

A precarizagdo do trabalho docente é um eixo central dessa problematica. Maués
e Souza (2016) destacam que a intensificacdo da carga de trabalho, a exigéncia por
produtividade e a fragilidade das carreiras minam a qualidade da educagdo superior.
Relatorios do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior
(ANDES-SN, 2022) reforcam que a auséncia de valorizagao profissional compromete ndo
apenas o trabalho docente, mas a propria qualidade da pesquisa e da formagdo

universitaria.

Outro marco juridico importante ¢ a Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, que
instituiu o teto de gastos. Essa medida reduziu a capacidade de investimento publico em
educacdo, congelando despesas por vinte anos. O impacto foi direto sobre infraestrutura,
assisténcia estudantil e contratagao de docentes (Brasil, 2016). Trata-se de um dos fatores
que mais tensionaram a relacao entre governo e universidades nos ultimos anos. O artigo
central € o art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), que

estabelece o congelamento de gastos:
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Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para
as despesas primarias: [ — do Poder Executivo; Il — do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Conselho Nacional de
Justica, da Justiga do Trabalho, da Justi¢a Federal, da Justi¢a Militar da
Unido e da Justica Eleitoral; III — do Senado Federal, da Camara dos
Deputados ¢ do Tribunal de Contas da Unido; IV — do Ministério
Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico; e V —
da Defensoria Publica da Unido. § 1° Para fins de apuragdo dos limites,
considerar-se-4, como base de calculo, a despesa primaria paga no
exercicio imediatamente anterior, corrigida pela variagio do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA (Brasil, 2016).

Os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP, 2024) confirmam essas pressoes. O Censo da Educacao Superior de 2023
indica que o Brasil possui mais de 8,9 milhdes de matriculas, das quais apenas 24,7%
estdo em institui¢des publicas. Estas concentram a maior parte da producdo cientifica,
mas recebem propor¢ao reduzida de recursos, o que agrava a desigualdade entre setores

publico e privado.

A expansdo das universidades federais, impulsionada pelo Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), criado em
2007, trouxe também novos dilemas. O resultado foi uma dilui¢do de recursos humanos
e financeiros ja escassos. Professores, agora em numero insuficiente para a demanda
expandida, enfrentam uma sobrecarga que ameaca a qualidade do ensino e a
produtividade cientifica, aprofundando a contradi¢do entre a quantidade de matriculas e

a exceléncia académica que se espera dessas instituigdes.

Santos (2008) verificou que a ampliacao das vagas nao foi acompanhada pela
reposicao proporcional de professores, nem pelo investimento em infraestrutura. Tal
descompasso gerou intensificacdo do trabalho, superlotacdo e fragilizagdo da qualidade

académica. Nesse sentido, Santos (2008, p. 14) afirma:

A crise institucional resultava da contradicdo entre a reivindicag¢do da
autonomia na defini¢do dos valores e objetivos da universidade e a
pressao crescente para submeter esta ultima a critérios de eficacia e de
produtividade de natureza empresarial ou de responsabilidade social.

Nota-se, assim, como a logica gerencialista passou a incidir sobre as
universidades, colonizando sua organizacgdo e fomentando resisténcias materializadas nas
greves. O gerencialismo neoliberal redefiniu o papel do Estado, atingindo a construgao

social democratica almejada no final da década de 1980 com a abertura politica do pais.
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Para Moraes (2002, p. 15), o neoliberalismo “acentua a supremacia do mercado como
mecanismo de alocagao de recursos, distribui¢ao de bens, servigos e rendas, remunerador
dos empenhos e engenhos inclusive. Nesse imaginario, o mercado ¢ matriz da riqueza, da

eficiéncia e da justica”.

De acordo com Freitas (2018), o gerencialismo na educa¢do pode ser entendido
como a adocdo da logica neoliberal de gestdao (produtivista, competitiva e economicista)
que transforma a escola publica em espago de monitoramento, ranqueamento e
responsabilizacdo, subordinando o processo educativo a metas e nameros, em

consonancia com a racionalidade empresarial.

O procedimento mais geral consiste em introduzir, em algum grau, os
parametros de funcionamento de uma empresa no interior do servigo
publico, criar ferramentas de afericdo e certificagdo da qualidade
(externamente as escolas), dar visibilidade das avaliagdes na midia e
condicionar os recursos hoje disponiveis a metas de aumento da
qualidade das redes e das escolas. Para tal, deve-se estabelecer um
processo de alinhamento das atividades das escolas com os resultados
esperados, em uma dindmica que imite, pelo menos, a logica de
funcionamento empresarial. Isso implica dispor de informagdes ao
nivel das escolas para que se possa estabelecer algum grau de
planejamento (e pressdo sobre cada uma delas). Criada a dinamica, as
escolas que ndo conseguem atingir a meta de qualidade sdo
acompanhadas — para novamente introduzir mais formas de operacao
tipicas das empresas, por exemplo, reestruturagdo com demissdo dos
profissionais, bonus por mérito ou pagamento por valor agregado, uso
de consultorias privadas — e, no caso de ndo reagirem positivamente
aumentando sua qualidade, devem ser fechadas, terceirizadas ou
combinadas entre terceirizacao ¢ vouchers (Freitas, 2018, p. 34).

A partir dessas contribuicdes teoricas e documentais, torna-se possivel organizar
uma sintese das diferentes interpretacdes sobre as greves universitarias, articulando
dimensdes historicas, politicas, econdmicas e sociais. Tal sistematizacdo permite
visualizar como autores ¢ instituigdes compreendem o fendmeno, destacando tanto os
fundamentos estruturais do conflito quanto os efeitos da austeridade, do gerencialismo e

da precarizac¢do docente. A seguir, o Quadro 1, retine os principais referenciais discutidos.
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Quadro 1 — Greves Universitarias, autores e dimensoes.

Autor/Instituicio Contribui¢ao principal Dimensao abordada
Maués e Souza Greves como resisténcia frente ao sucateamento das Historico e politico
(2016) universidades e dentincia das politicas de austeridade.
Touraine (1966) Define greve como agdo coletiva organizada; Econdmica, politica e
instrumento de negociacao, conflito de poder e ritual cultural
de solidariedade.
Marx (2017) Greve como manifestacdo inevitavel do conflito de Estrutural/classista

UNESCO (2003;

classes; "escola de guerra" do proletariado.
Universidade em crise global, em “estado de

Internacional e

2022) fermentacdo”; educacao superior como bem publico institucional
global.
Santos (2008) Identifica trés crises na universidade (hegemonia, Critica sociopolitica

ANDES-SN (2022)

Brasil (2016) — EC

legitimidade e institucional); greves como expressao
desse impasse.

Relatorios evidenciam precarizagdo docente e
denunciam greves como mobilizagdes coletivas de
defesa da universidade publica.

Institui o teto de gastos, congelando investimentos por

Condigdes de trabalho

Juridico-politico

95 20 anos, impactando diretamente as universidades.
INEP (2024) Dados do Censo 2023: apenas 24,7% das matriculas Estatistico e estrutural
em instituigdes publicas, que concentram a produgio
cientifica.

Moraes (2002) O neoliberalismo reforga a supremacia do mercado Econdmico-

como mecanismo central da vida social. ideolédgico
Freitas (2018) Gerencialismo na educagdo: 16gica empresarial Gestao e politica

aplicada a gestdo escolar, com foco em metas, educacional

ranqueamento e responsabilizagio.
Movimento Historicamente, pautou permanéncia, assisténcia Social e politico
Estudantil estudantil e democratizagdo do acesso, fortalecendo as

greves.
Fonte: Elaboragdo propria

A democratizacdo do acesso e da permanéncia ¢ outro ponto fundamental. Para a
UNESCO (2022), a educacao superior deve ser tratada como bem publico global, sendo
essencial para a democracia e para o desenvolvimento sustentavel. Cortes orgamentarios
e politicas de austeridade, nesse contexto, comprometem a universalizacdo do direito a

educacao.

O ANDES-SN (2022, p. 27) enfatiza o carater coletivo das greves: “As greves
docentes ndo podem ser vistas como agdes corporativas isoladas, mas como mobiliza¢des
que denunciam a precarizagdo estrutural e reivindicam a recomposi¢do orcamentaria

necessaria a sobrevivéncia da universidade publica”.

Esse entendimento refor¢a que a greve extrapola a pauta salarial, atingindo o
nlcleo da luta pela universidade publica. Santos (2008) sustenta que a universidade

precisa disputar “a defini¢do da crise” e “a defini¢ao do que ¢ universidade”, sob risco de
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se submeter a critérios externos de mercado e de Estado. Assim, greves se inserem em um

campo de disputa pelo sentido e pela fung¢ao da educagao superior.

A universidade publica entrou automaticamente em crise institucional.
(...) Pode dizer-se que nos ultimos trinta anos a crise institucional da
universidade na grande maioria dos paises foi provocada ou induzida
pela perda de prioridade do bem publico universitario nas politicas
publicas e pela consequente secagem financeira e descapitaliza¢ao das
universidades publicas. (...) A universidade, de criadora de condigdes
para a concorréncia e para o sucesso no mercado, transforma-se, ela
propria, gradualmente, num objeto de concorréncia, ou seja, num
mercado (Santos, 2008, p. 26-27).

As greves estudantis também desempenham papel historico relevante. Ao lado dos
docentes, estudantes pautaram a permanéncia, a assisténcia estudantil e a democratizacao
do acesso, fortalecendo o carater coletivo das mobilizagdes e dando maior legitimidade

as reivindicacgoes.

Dados do INEP (2024) demonstram que a docéncia estd cada vez mais
fragmentada. Muitos docentes atuam em regime parcial ou precario, especialmente no
setor privado, contrastando com a dedicacdo integral mais frequente no setor publico.
Essa desigualdade contribui para que a universidade publica se torne o espaco onde greves

ganham maior forga e expressao.

A UNESCO (2003) também alerta que as universidades ndo estdo imunes a
globalizacdo e as exigéncias de padroniza¢do. Conforme o relatério:

A educagdo superior se encontra em estado de fermentacao e no centro

desse processo hd um amplo debate sobre o seu papel hoje e no futuro.

Cada vez mais, esse papel é definido em relagdo a globalizagdo, as

sociedades de conhecimento e as tensdes que emergem em escala global
(UNESCO, 2003, p. 13).

Essa analise evidencia que as greves brasileiras se articulam com uma conjuntura
internacional marcada por tensdes estruturais da universidade contemporanea. No Brasil,
a conjungao de fatores como a EC 95/2016, a intensificagdo do trabalho docente e a
expansao sem financiamento compativel conforma um tripé explicativo para a recorréncia
das greves. Tais condigdes revelam ndo apenas insatisfagdo imediata, mas uma crise

prolongada da universidade publica.

Por essa razdo, interpretar as greves apenas como paralisacdes pontuais seria

reduzir sua complexidade. Elas se apresentam como pratica politica de defesa da
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universidade publica, como espaco de producdo do conhecimento e como direito social

inscrito na Constituicao de 1988.

METODOLOGIA

A elaboracdo deste capitulo baseia-se em uma abordagem qualitativa, de carater
bibliografico e documental. A escolha desse procedimento decorre da necessidade de
compreender as greves universitarias como fendomeno historico e social, analisando nao

apenas suas manifestagdes imediatas, mas também os contextos estruturais que as

condicionam (Gil, 2008).

A pesquisa bibliografica apoiou-se em autores que discutem a universidade
publica, suas crises e processos de resisténcia, com destaque para Santos (2008), Maués
e Souza (2016), bem como produgdes recentes da UNESCO (2003; 2022). Tais
referenciais permitiram situar o debate em uma perspectiva critica, considerando

dimensoes locais e internacionais.

A pesquisa documental concentrou-se em legislagdes e relatérios institucionais
que impactam diretamente o funcionamento das universidades federais. Entre eles,
destacam-se a Emenda Constitucional n® 95/2016 (Brasil, 2016), que instituiu o teto de
gastos, e os relatorios produzidos pelo ANDES-SN (2022), que analisam as condi¢des de
trabalho docente. Esses documentos foram fundamentais para compreender os vinculos

entre politicas de austeridade e precariza¢ao do trabalho académico.

Foram também analisados dados estatisticos do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), especialmente as Notas Estatisticas do
Censo da Educacdo Superior de 2023 (INEP, 2024). Esses indicadores possibilitaram
identificar tendéncias relacionadas a expansdao do sistema, ao perfil docente ¢ a

distribuicao de matriculas entre institui¢des publicas e privadas.

A selecdo do material documental obedeceu a dois critérios principais: (a)
pertinéncia direta ao objeto de estudo, abrangendo textos normativos, relatorios sindicais
e dados estatisticos; e (b) atualidade e relevancia no debate educacional. Além disso,
buscou-se contemplar produgdes de diferentes natureza, como juridicas, académicas e

politicas a fim de captar a complexidade do tema.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados analisados permitem observar que as greves universitarias, embora
motivadas por reivindicagoes especificas, refletem um contexto mais amplo de crise da
universidade publica. A conjugacdo entre restricdes or¢amentarias, expansao sem o
devido financiamento e intensificacdo do trabalho docente gera um quadro estrutural que

se manifesta ciclicamente em paralisacdes.

A Emenda Constitucional n® 95/2016, que estabeleceu o teto de gastos, ¢ um
marco nesse processo. Ao congelar investimentos por vinte anos, comprometeu a
capacidade das universidades federais em manter e ampliar politicas de assisténcia
estudantil, contratagdo de docentes e infraestrutura (Brasil, 2016). Essa medida foi
amplamente denunciada pelos sindicatos como responsavel pela deterioracdo das

condig¢des de trabalho e pela precarizagdao da qualidade académica.

Segundo o Censo da Educagdo Superior de 2023, o Brasil possui mais de 8,9
milhdes de matriculas, das quais apenas 24,7% em institui¢gdes publicas (Inep, 2023).
Apesar de representarem a minoria em numero de estudantes, essas instituicdes
concentram a maior parte da pesquisa cientifica do pais, o que intensifica a pressao sobre
seus quadros docentes. Essa discrepancia revela uma contradi¢do: maior responsabilidade

social recai justamente sobre universidades que recebem menos recursos proporcionais.

Essa pressdo desproporcional cria um cenario de "falso equilibrio" no sistema
nacional de inovacdo. Enquanto as universidades privadas, que atendem a maioria
discente, focam predominantemente no ensino e na formagao profissional, as instituicoes
publicas sdo compelidas a uma atuacdo tripartite intensiva — ensino de exceléncia,
pesquisa de ponta e extensdo comunitdria — com or¢camentos que nem sempre

acompanham a magnitude de sua missao.

Segundo Santos (2004), essa sobrecarga funcional, ndo distribuida de forma
equitativa no sistema, pode levar a saturacdo dos pesquisadores, impactando a
produtividade cientifica e, em ultima anélise, colocando em risco a capacidade de o pais

reter talentos e gerar conhecimento estratégico para seu desenvolvimento soberano.

A expansao promovida pelo Reuni (2007) contribuiu para democratizar o acesso,
mas trouxe consigo efeitos colaterais. Em pesquisa realizada em uma universidade

mineira, Batista (2013) demonstrou que a amplia¢dao de vagas ndo foi acompanhada por
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reposicao proporcional de docentes e técnicos. Os professores relataram intensificagao do
trabalho e salas superlotadas, confirmando a sobrecarga que se tornou marca da vida

académica.

Nesse sentido, Santos (2008, p. 14) observa que a universidade enfrenta uma crise
institucional decorrente da “pressdo crescente para submeter esta ultima a critérios de
eficacia e de produtividade de natureza empresarial”. Essa logica gerencial, ao ser
aplicada ao ensino superior, transforma a atividade docente em mera prestacdo de

servigos, submetida a indicadores quantitativos e rankings internacionais.

Relatérios do ANDES-SN (2022) corroboram essa interpretagdo. A entidade
aponta que “as greves docentes ndo podem ser vistas como agdes corporativas isoladas,
mas como mobilizacdes que denunciam a precarizagdo estrutural e reivindicam a
recomposi¢do orcamentaria necessaria a sobrevivéncia da universidade publica”
(ANDES-SN, 2022, p. 27). Essa compreensao reforca o carater coletivo das paralisagdes,

que transcende as pautas salariais.

Outro dado do Censo da Educacdo Superior (Inep, 2024) mostra que 55% dos
docentes da rede publica atuam em regime de tempo integral, o que garante maior
dedicacdo a pesquisa e a extensdo. Porém, a sobrecarga decorrente da falta de reposicao
de quadros gera intensificagdo e desgaste, elementos frequentemente citados como

motivadores de greves (Silva; Silva, 2019).

O tema da democratizagdo também emerge com forca. As greves estudantis,
muitas vezes articuladas as docentes, reivindicam assisténcia estudantil, bolsas
permanéncia e condicdes minimas para que os alunos de baixa renda permanecam na
universidade. Essa luta dialoga com os principios da Constituicdo Federal de 1988, que

reconhece a educacao como direito social.

A UNESCO (2022) reforca que a educacao superior deve ser tratada como bem
publico global, condi¢do indispensavel para a reducdo das desigualdades e para o
desenvolvimento sustentdvel. No entanto, cortes orcamentarios e politicas de austeridade
contradizem essas orientagdes internacionais, comprometendo a democratizacdo do

ensino.

As greves também se inserem em uma disputa pelo sentido da universidade.

Enquanto governos e organismos internacionais pressionam por eficiéncia e
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produtividade, docentes e estudantes reivindicam autonomia, financiamento adequado e
compromisso social. Como lembra a UNESCO (2003): “a educagao superior se encontra
em estado de fermentacdo e no centro desse processo hd um amplo debate sobre o seu

papel hoje e no futuro” (UNESCO, 2003, p. 13).

Essa tensdo ¢ reforcada pelo processo de mercantilizagdo do ensino. O setor
privado responde por mais de 75% das matriculas (Inep, 2024), orientando-se por logicas
empresariais. Nesse contexto, a universidade publica torna-se espago privilegiado de
resisténcia, e as greves constituem uma forma de contestar a subordinagdo da educagdo a

interesses mercadologicos.

As condigdes de trabalho docente sdo centrais nessa analise. Maués ¢ Souza
(2016) destacam que a intensificagdo do trabalho, somada a estagnagdo salarial ¢ a
contratacdo de professores substitutos sem carreira estruturada, gera desgaste e
desvalorizacdo profissional. Tais fatores repercutem diretamente na qualidade da

formagao oferecida aos estudantes.

No plano institucional, a greve atua como momento de redefinicao de prioridades
e como espaco pedagogico. Ao paralisar atividades, docentes e estudantes expdoem
publicamente os dilemas da universidade, buscando sensibilizar a sociedade para a

necessidade de defesa da educacdo publica como direito social € ndo como mercadoria.

Os resultados indicam que greves ndo sdo manifestagdes episodicas, mas
estratégias recorrentes diante de uma crise estrutural. Elas expressam a disputa entre dois
modelos: de um lado, a universidade submetida a logica da austeridade e da
mercantilizagdo; de outro, a universidade como bem publico e instrumento de

democratizagdo social.

Quadro 2 — Sintese dos Resultados e Discussoes sobre as Greves Universitarias.

Tema/Eixo Evidéncias
Restricao EC 95/2016 congelou investimentos por 20 anos, afetando assisténcia
or¢amentaria estudantil, contratacdo docente e infraestrutura.
Dados do ensino 8,9 milhdes de matriculas em 2023; apenas 24,7% em institui¢des publicas,
superior que concentram a maior parte da pesquisa.
Desigualdade Universidades publicas acumulam tripla fungdo (ensino, pesquisa e
estrutural extensdo) sem financiamento compativel; setor privado atende maioria
discente com foco em ensino.
Expansio do Reuni Aumento de vagas sem reposicao proporcional de docentes; intensifica¢ao
do trabalho e salas superlotadas.
Logica gerencialista Pressdo por eficacia e produtividade empresarial transforma docéncia em

prestacdo de servicos submetida a rankings.
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Mobilizagao sindical
Perfil docente

Democratizacao e
permanéncia
Conjuntura
internacional
Mercantilizacio

Condicoes de
trabalho
Funcio pedagoégica
da greve

Greves vistas como mobiliza¢des coletivas que denunciam precarizagao e
reivindicam recomposi¢do orcamentaria.
55% dos docentes da rede publica em tempo integral; sobrecarga pela falta
de reposicao de quadros.
Greves estudantis reivindicam bolsas, assisténcia estudantil e condig¢des de
permanéncia; vinculam-se ao direito a educag@o.
Educagdo superior em “estado de fermentagdo” e alvo de tensdes globais
entre mercantilizagdo e bem publico.
Setor privado responde por mais de 75% das matriculas, guiado por logica
empresarial.
Intensificagdo do trabalho, estagnacdo salarial e contratos precarios
fragilizam a docéncia.
Paralisa¢des expoem dilemas da universidade e sensibilizam a sociedade
para a defesa da educagdo publica.

Fonte: Elaboragdo propria.

Assim, as greves nas universidades brasileiras devem ser interpretadas como
expressao de resisténcia e como mecanismo de defesa da autonomia, do financiamento
adequado e da valorizagao do trabalho docente. Mais do que paralisagdes, representam
um processo de luta continua pela sobrevivéncia da universidade publica em um cenério

de crise.

CONCLUSAO

As greves nas universidades publicas brasileiras revelam-se como fenomeno
complexo, que ultrapassa as fronteiras das pautas salariais e das condig¢des imediatas de
trabalho. Elas expressam contradigdes estruturais relacionadas ao financiamento, a
autonomia institucional e ao papel social da universidade. Nesse sentido, podem ser
compreendidas como parte de uma disputa mais ampla pelo sentido da educagdo superior

no Brasil.

O exame da legislagdo, especialmente a Emenda Constitucional n°® 95/2016,
evidencia que politicas de austeridade fiscal impactaram de forma decisiva o cotidiano
universitario. O congelamento de investimentos comprometeu a expansdo iniciada pelo
Reuni e intensificou a precarizacdo das condi¢des docentes, a0 mesmo tempo em que
dificultou a manutengao de politicas de assisténcia estudantil. Tais medidas refor¢aram o

carater recorrente das greves como instrumento de reivindicagao.

As analises de Santos (2008), Maués e Souza (2016) e os relatorios do ANDES-

SN (2022) indicam que a precarizacdo docente e a pressdo por produtividade estdo no
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cerne dos conflitos. Ao lado desses fatores, dados do Censo da Educagdo Superior de
2023 mostram o descompasso entre a relevancia social das universidades publicas e os
recursos a elas destinados, aprofundando a sobrecarga dos profissionais e a necessidade

de mobilizagdes coletivas.

No cenario internacional, os relatérios da UNESCO (2003; 2022) reafirmam que
a educacdo superior deve ser tratada como bem publico global, essencial para o
desenvolvimento sustentavel ¢ a democracia. No entanto, a crescente mercantilizagcao do
ensino ¢ a logica de eficiéncia imposta as universidades publicas entram em choque com
esse principio, tornando as greves um espago de resisténcia e de defesa da universidade

como direito social.

Os resultados analisados permitem concluir que as greves nao sao eventos
isolados, mas manifestagcdes de um processo historico que articula resisténcia, dentincia
e proposic¢do. Elas se constituem como espacos de debate ptblico, nos quais se reafirma
a importancia da universidade publica para a construgdo de uma sociedade mais justa e

democratica.

Dessa forma, compreender as greves universitarias exige reconhecé-las como
expressao de crises institucionais e politicas, mas também como instrumento pedagdgico
e democratico. Elas evidenciam a necessidade de redefinir prioridades estatais, garantir
financiamento estavel e valorizar o trabalho docente, para que a universidade publica

possa cumprir plenamente sua fungado social.
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EVASAO NO ENSINO SUPERIOR: CAUSAS E CONSEQUENCIAS
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RESUMO

A evasdo estudantil ¢ um dos problemas mais persistentes do ensino superior brasileiro,
impactando a qualidade do sistema educacional e os projetos de vida dos estudantes
universitarios. De acordo com o Censo da Educacdo Superior (INEP, 2023), em alguns
cursos de graduagdo a taxa de abandono supera 50%. Entre os principais fatores estido
dificuldades financeiras, falta de politicas de permanéncia, precariedade da formagao
basica e necessidade de conciliar estudo com trabalho. Pesquisa de Coimbra, Silva e Costa
(2021) demonstra que estudantes negros, de baixa renda e oriundos de escolas publicas
estdo mais vulneraveis, revelando o carater estrutural das desigualdades. Adachi (2017)
acrescenta que a saide mental desempenha papel relevante, sobretudo no contexto pos-
destaca que a evasdo compromete tanto o desenvolvimento individual quanto o
econdmico, pois reduz a taxa de diplomacdo. A insuficiéncia de programas de assisténcia
estudantil no Brasil agrava o problema, diferentemente pandemia, quando ansiedade e
depressdo ampliaram indices de evasdo. A OCDE (2023) de paises que estruturaram
bolsas, apoio pedagdgico e acompanhamento psicossocial de forma integrada. Assim,
compreender a evasdo requer analise multifatorial e politicas consistentes que articulem
inclusdo, financiamento e qualidade académica.

Palavras-chave: Evasao Estudantil; Ensino Superior; Permanéncia; Desigualdade.

INTRODUCAO

A evasdo estudantil ¢ um fendmeno complexo que se manifesta como a diferenca
numérica entre quem ingressa € quem se forma em um curso superior. No entanto, por
tras desse numero, esta uma decisdo dolorosa e multifatorial, onde o estudante,
pressionado por dificuldades académicas, financeiras ou pessoais, acaba abandonando os

estudos voluntariamente, mesmo contra a sua propria vontade (Silva Filho et al., 2007).
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Essa saida gera um prejuizo profundo ndo sé para a trajetoria individual do aluno, mas

também para a institui¢do de ensino e para o desenvolvimento econdmico e social do pais.

Nesse sentido, configura-se como um dos desafios mais complexos e persistentes
no cendrio do ensino superior brasileiro, com profundas repercussdes sociais e
econOmicas. Este fenomeno vai além da mera estatistica, representando a interrupcao
forcada de trajetorias individuais e de potenciais intelectuais para o pais. Sua dimensao
exige uma analise multifacetada, que contemple as diversas varidveis intervenientes neste

Processo.

De acordo com os dados Censo da Educagdo Superior, divulgado pelo INEP
(2023), a magnitude do problema ¢é incontestdvel e assume proporgdes criticas em
determinadas areas do conhecimento. Em diversos cursos de graduagdo, as taxas de
abandono ultrapassam a marca dos 50%, indicando que mais da metade dos ingressantes
ndo concluira sua jornada académica na mesma institui¢cdo ou curso. Esses numeros nao
apenas refletem uma ineficiéncia do sistema, mas também representam um colossal
desperdicio de recursos publicos e privados. A volatilidade discente tornou-se, portanto,
uma caracteristica estrutural da educacao superior no Brasil, demandando intervengdes

urgentes e direcionadas.

Dentre os principais fatores catalisadores da evasao, as dificuldades financeiras
emergem como uma barreira intransponivel para uma significativa parcela do corpo
discente. A incapacidade de arcar com os custos diretos da formagao, como mensalidades,
materiais e transporte, e os indiretos, representados pela necessidade de inser¢ao precoce
no mercado de trabalho, impede a dedicagdo exclusiva aos estudos. Muitos estudantes sdo
compelidos a optar entre trabalhar para sustentar a si e suas familias ou permanecer na
universidade, um dilema que frequentemente resulta no abandono do curso. Essa pressao
econdmica opera como um mecanismo de selecao excludente, filtrando quem pode ou

ndo ter acesso a educagao de nivel superior.

A esse cendrio economico desfavoravel, soma-se a histdrica precariedade da
formagdo basica recebida por muitos egressos do ensino publico. A defasagem no
aprendizado de contetidos fundamentais cria um abismo entre os conhecimentos prévios
dos estudantes e as exigéncias do ambiente universitario, gerando frustragdo e

reprovagdes sucessivas. Essa trajetoria académica fragilizada mina a autoconfianga do
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discente e, ndo raro, leva-o a questionar sua propria capacidade e vocagdo para a carreira
escolhida. O sistema, entao, falha duas vezes: primeiro na base ¢ depois ao nao oferecer

suporte adequado para superar essas lacunas.

A pesquisa de Coimbra, Silva e Costa (2021) evidencia que o perfil do estudante
evadido ndo ¢ aleatdrio, mas revela padroes profundamente enraizados nas desigualdades
sociais brasileiras. O abandono ¢ significativamente mais alto entre estudantes
autodeclarados negros, de baixa renda e oriundos da rede publica de ensino. Essa
correlacdo direta entre origem socioecondmica e probabilidade de evasdo desnuda o
carater estrutural do problema. A universidade, em vez de funcionar como um mecanismo
de mobilidade social, acaba por reproduzir e, por vezes, amplificar as disparidades

existentes na sociedade, perpetuando um ciclo de exclusao.

Outra dimensao critica, intensificada no contexto pods-pandemia, diz respeito a
saude mental dos universitarios. Conforme apontado por Adachi (2017), fatores
psicolégicos desempenham um papel relevante na decisdo de permanecer ou deixar o
curso. Quadros de ansiedade, depressdo, sindrome de burnout e sobrecarga emocional
tornaram-se comuns nas salas de aula, comprometendo o rendimento e a persisténcia dos
alunos. O ambiente académico, muitas vezes competitivo ¢ pressionante, associado as
incertezas do futuro, atua como um agravante para esses distirbios, criando uma barreira

invisivel, porém formidével, a conclusio do ensino superior.

A insuficiéncia de politicas de permanéncia estudantil robustas e integradas no
Brasil agrava exponencialmente todos os fatores anteriores. Diferentemente de paises que
estruturaram sistemas de apoio que articulam bolsas, auxilios, apoio pedagdgico
remediativo e acompanhamento psicossocial, o0 modelo brasileiro ainda ¢ fragmentado e
incipiente. Programas de assisténcia existem, mas frequentemente sdo insuficientes em
escopo e cobertura, ndo conseguindo atingir todos os estudantes em situacdo de
vulnerabilidade. Essa falha sistémica deixa desamparados justamente aqueles que mais

dependem do suporte institucional para conseguir vencer as barreiras da graduacao.

As consequéncias da evasao extrapolam em muito os muros das universidades e
impactam diretamente o desenvolvimento nacional. Como salienta a OCDE (2023), a taxa
de diplomagao ¢ um indicador crucial para o capital humano de uma nagdo. Altos indices

de abandono significam menos profissionais qualificados entrando no mercado de
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trabalho, o que compromete a inovag¢ao, a produtividade e a competitividade da economia.
Para o individuo, a evasdo acarreta frustragao pessoal, sentimento de fracasso ¢ a
perpetuagao do ciclo de baixa qualificagdao e remuneragdo. E, portanto, um problema que

fere duplamente: o projeto de vida do cidaddo e o interesse coletivo da nagao.

Diante desse panorama multifatorial, torna-se evidente que solugdes simplistas e
pontuais sdo completamente ineficazes. Combater a evasdo requer uma abordagem
sistémica, que envolva a articulagio entre governo, institui¢des de ensino e sociedade. E
necessaria uma politica de Estado, e ndo de governo, que garanta financiamento estudantil
adequado, a¢des de nivelamento e refor¢o pedagogico, servicos de satide mental e um
ambiente académico verdadeiramente acolhedor e inclusivo. A permanéncia deve ser
entendida como um processo tao importante quanto o acesso, demandando investimentos

continuos ¢ avalia¢dao constante.

Nesse sentido, este capitulo propde-se a analisar de forma aprofundada e critica o
fendmeno da evasdo no ensino superior brasileiro, tomando por base as evidéncias
apresentadas pelas principais pesquisas € organismos nacionais e internacionais. O
objetivo ¢ elucidar a teia complexa de causas que levam ao abandono e dimensionar suas
severas consequéncias para os individuos e para a sociedade. A partir dessa analise, busca-
se contribuir para o debate qualificado sobre politicas ptblicas educacionais que possam,

efetivamente, reverter esse cenario preocupante.

AS CAUSAS MULTIFATORIAIS DA EVASAO: UMA ANALISE DAS
BARREIRAS A PERMANENCIA

A evasdo ndo ¢ um evento singular, mas sim o ponto final de um processo de
desengajamento, frequentemente resultante da confluéncia de varias barreiras que se
sobrepdem na trajetéria do estudante. Para compreendé-la em sua totalidade, € imperioso
compreender essas barreiras, que podem ser agrupadas em dimensdes inter-relacionadas,
a saber: barreiras econOmicas e financeiras; barreiras académicas e de adaptacdo ao
Ensino Superior; barreiras psicossociais ¢ de saude mental; barreiras institucionais e

estruturais.
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Quadro 1 — Barreiras multifatoriais da evasao no Ensino Superior.

Principais Fatores Efeitos na Permanéncia
1. Barreiras - Pressao financeira — Custo de oportunidade - Exaustdo fisica e mental —
Econdémicas e (abrir mao de renda imediata para estudar) —  Queda no rendimento académico
Financeiras Necessidade de conciliar trabalho e estudo —  — Abandono quase compulsorio
Insuficiéncia de bolsas e auxilios em contextos de instabilidade
(alimentagdo, moradia, permanéncia)
2. Barreiras - Defasagem da formagdo basica — - Autoinculpagao e baixa
Académicas e de Dificuldades com contetidos, métodos autoestima — Desmotivagao e
Adaptacio auténomos e linguagem académica — Falta de  abandono silencioso — Ciclo de
integragdo académica e sentimento de ndo frustrag@o e fragilizagdo do
pertencimento — Auséncia de nivelamento, vinculo com a universidade
tutoria e acompanhamento pedagogico
3. Barreiras - Estresse, pressdo por desempenho e - Exacerbagdo de transtornos
TSR 8 incerteza profissional — Transtornos mentais psicologicos — Vulnerabilidade
Satide Mental pré-existentes agravados (ansiedade, emocional — Decisdo de
depressdo) — Soliddo e isolamento social — abandono motivada pela falta de
Peso das expectativas familiares, apoio psicossocial
especialmente para estudantes de primeira
geragao
4. Barreiras - Curriculos inflexiveis e desatualizados — - Sentimento de exclusdo e
| RGBT Metodologias ultrapassadas — Corpo docente desidentificagdo — Perda de
Estruturais despreparado para diversidade — Falta de vinculos académicos e afetivos —
politicas integradas de permanéncia (apoio Maior probabilidade de evasao
social, pedagogico, saude mental) — em institui¢des sem cultura de
Percepcao de injustica e ndo pertencimento acolhimento

Fonte: Elaborado pelos autores

BARREIRAS ECONOMICAS E FINANCEIRAS

A pressao financeira constitui um dos pilares centrais da evasao. A analise de Silva
Filho et al. (2007) evidencia que esse € um aspecto que vai além da simples incapacidade
de pagar mensalidades, destacando o conceito de "custo de oportunidade". De acordo com
os autores pode-se definir o custo de oportunidade como o valor da melhor alternativa

que ¢ deixada de lado quando se faz uma escolha.

Em seu estudo, os autores argumentam que a discussdo sobre evasdo e acesso a
universidade ndo pode se restringir apenas ao custo direto (mensalidades, livros,
transporte). O custo de oportunidade ¢ uma barreira economica e social igualmente
poderosa, sendo mais, pois se constitui como obstaculo invisivel que torna proibitivo,
para muitos jovens talentosos de baixa renda, o ingresso € a permanéncia no ensino
superior, pois o preco de estudar ¢ a renuncia a uma renda de que suas familias

urgentemente precisam (Silva Filho ef al., 2007).

Em outras palavras, sempre que um individuo, empresa ou instituicdo decide por

um caminho, renuncia a outro que poderia trazer beneficios. Esse conceito € essencial na
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economia e na gestdo de recursos, pois evidencia que nenhuma decisdo € neutra: ao optar
por um investimento, projeto ou acao, perde-se a possibilidade de usufruir dos beneficios

de outra alternativa (Silva Filho ef al., 2007).

Para muitos jovens de baixa renda, dedicar-se integralmente aos estudos significa
abrir mao de uma renda imediata que ¢ crucial para a subsisténcia propria e familiar. A
necessidade de trabalhar em turnos extensos para custear os estudos leva a exaustao fisica
e mental, reduz o tempo disponivel para dedicacdo as atividades académicas e,

consequentemente, aumenta o risco de reprovagoes.

Este ciclo vicioso de trabalhar para estudar, mas ver o rendimento académico cair
por causa do trabalho, torna a graduagcdo uma empreitada insustentavel a médio prazo. A
insuficiéncia de programas de assisténcia estudantil, como bolsas-permanéncia, auxilio-
alimentacdo e moradia estudantil, deixa o estudante vulneravel a minima instabilidade

financeira, tornando o abandono uma decisdo quase compulsoria.

BARREIRAS ACADEMICAS E DE ADAPTACAO AO ENSINO SUPERIOR

A transi¢ao do ensino médio, especialmente o publico e precario, para a exigéncia
do ambiente universitario representa um choque para uma parcela significativa dos
calouros. A defasagem na formagdo bdsica, mencionada anteriormente, manifesta-se em
dificuldades concretas com contetidos fundamentais, métodos de estudo autdbnomos € a
linguagem académica mais complexa. A falta de integragdo académica — o sentimento de
ndo pertencimento ao ambiente intelectual da instituicdo — ¢ um forte influenciador de
evasao.

Verifica-se nos estudos existentes que essa resposta € uma
simplificacdo, uma vez que as questdes de ordem académica, as
expectativas do aluno em relacao a sua formagao e a propria integracao
do estudante com a institui¢do constituem, na maioria das vezes, os
principais fatores que acabam por desestimular o estudante a priorizar
o investimento de tempo ou financeiro, para conclusdo do curso. Ou
seja, ele acha que o custo-beneficio do ‘sacrificio’ para obter um

diploma superior na carreira escolhida ndo vale mais a pena (Lobo et
al., 2007, p. 643).

Quando a instituicdo ndo oferece programas de nivelamento, tutoria ou

acompanhamento pedagdgico individualizado, o estudante tende a internalizar o fracasso
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académico como uma incompeténcia pessoal, minando sua autoestima e sua motivacao

para persistir.

A auséncia de politicas institucionais voltadas a permanéncia revela que, muitas
vezes, a evasdo nao se explica apenas pela dimensdo financeira, mas pela soma de fatores
académicos e emocionais que fragilizam o vinculo do estudante com o curso € com a

universidade. Lobo et al. (2007, p. 643) destacam que

as questdes de ordem académica, as expectativas do aluno em relagao a
sua formagdo e a propria integracdo do estudante com a instituigdo
constituem, na maioria das vezes, os principais fatores que acabam por
desestimular o estudante a priorizar o investimento de tempo ou
financeiro, para conclusdo do curso.

Assim, quando o jovem ndo encontra apoio pedagdgico estruturado, tende a
compreender seu insucesso como incapacidade individual, o que refor¢a o sentimento de
ndo pertencimento ao ambiente académico. Esse processo conduz, em muitos casos, ao

abandono silencioso, sem que a instituicao consiga intervir de modo preventivo.

A auséncia de mecanismos de acolhimento, de programas de monitoria ou de
estratégias pedagodgicas que reconhegam a heterogeneidade da formacao basica leva a um
ciclo de frustracdo e desmotivacdo. Dessa forma, a evasdao nao é resultado exclusivo da
falta de condi¢des materiais, mas de um ambiente que pouco considera as dificuldades de
adaptacdo e integracdo dos ingressantes, ampliando as barreiras académicas e

comprometendo a democratizacao do acesso ao ensino superior.

BARREIRAS PSICOSSOCIAIS E DE SAUDE MENTAL

A dimensdo psicologica ganhou contornos dramaticos no periodo pds-pandémico.
O ambiente universitario, por si sO, ¢ gerador de stress: pressdao por notas,

competitividade, prazos, e a incerteza sobre o futuro profissional.

A Pesquisa Nacional de Satde Escolar (PeNSE)?!, realizada pelo IBGE em
parceria com o Ministério da Saude. faz uma analise comparativa de diversos pontos da
saude escolar, inclusive saide mental. Os resultados evidenciam que a adolescéncia ¢

uma etapa crucial para o surgimento de problemas emocionais, visto que cerca de 50%

21 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/justica-e-seguranca/9134-pesquisa-nacional-de-saude-
do-escolar.html
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dos transtornos mentais que acometem adultos tém inicio antes dos 14 anos. Esse dado
revela que grande parte dos estudantes ja chega ao ensino superior com fragilidades
emocionais preexistentes, que podem ser exacerbadas pela pressdao académica, pelas

expectativas familiares e pela necessidade de adaptacdo a um ambiente mais exigente

A auséncia de vinculos de amizade também aparece como indicador importante
de vulnerabilidade. A pesquisa mostrou que 3,2% dos adolescentes declararam ndo ter
nenhum amigo proximo, revelando uma situagdo de isolamento social com efeitos
negativos para a saude mental. Em 2012, observou-se que adolescentes de escolas
publicas apresentavam indices de soliddo mais de duas vezes superiores aos de escolas
privadas (4,0% contra 1,7%), evidenciando como desigualdades sociais se refletem na
vivéncia subjetiva dos jovens € podem se prolongar para a vida universitaria (IBGE,

2022).

A partir de 2019, a PeNSE reformulou os indicadores de saude mental,
incorporando dimensdes mais amplas como irritabilidade, ansiedade cotidiana, humor
deprimido, autodepreciacdo e ideacdo suicida. Embora essa mudanca tenha dificultado a
comparacdo com séries historicas anteriores, permitiu captar de forma mais precisa a
diversidade de sintomas que atravessam a juventude brasileira. O fato de tais sintomas se
manifestarem j& na educagdo bésica aponta para a necessidade de servigos de apoio
psicossocial continuos e articulados, de modo a garantir que os estudantes universitarios
nao enfrentem sozinhos condi¢des que podem leva-los ao abandono do curso ou ao

agravamento do sofrimento psiquico.

Adachi (2017) ressalta que a vivéncia universitaria pode exacerbar ou desencadear
transtornos como ansiedade generalizada e depressdo. Para estudantes de primeira
geracao — os primeiros da familia a ingressar no ensino superior —, soma-se a 1SS0 0 peso
de expectativas familiares e a falta de um repertdrio familiar que os ajude a navegar pelos
desafios da vida académica. A soliddo, o sentimento de inadequacdo e a sobrecarga
emocional, quando ndo acolhidos por servicos de apoio psicossocial eficazes, tornam-se

fatores decisivos para o abandono.
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BARREIRAS INSTITUCIONAIS E ESTRUTURAIS

A propria estrutura institucional pode, inadvertidamente, promover a evasao.
Curriculos inflexiveis e desvinculados da realidade pratica, metodologias de ensino
ultrapassadas, corpos docentes despreparados para lidar com a diversidade do alunado
contemporaneo e a falta de uma cultura institucional de acolhimento sdo elementos que

afastam os estudantes.

A pesquisa de Coimbra, Silva e Costa (2021) demonstra que a evasdao ¢ menor em
instituicdes que possuem politicas de permanéncia estudantil consolidada, que atuam de
forma preventiva e integrada. A falta de articulagdo entre os diferentes setores (assisténcia
social, saude mental, apoio pedagogico) faz com que o estudante em dificuldade se sinta

perdido em um labirinto burocratico, acelerando a sua decisao de sair.

Além da desarticulacdo setorial, a propria percepgdo de injustica e a falta de
pertencimento podem ser catalisadores potentes para a evasdo. Quando o estudante ndo
se vé representado no corpo docente, ndo encontra referéncias em seu curriculo ou se
sente ignorado em suas particularidades socioecondmicas e culturais, a institui¢do deixa
de ser um espaco de identificagdao e construgdo de projeto de vida. Nesse sentido, a falta
de uma cultura institucional de acolhimento, citada anteriormente, vai além da burocracia;
ela mina a formagao de vinculos afetivos e académicos solidos, que sdo essenciais para a
resiliéncia do estudante face as dificuldades inevitaveis do percurso formativo. A pesquisa
de Coimbra, Silva e Costa (2021) corrobora essa visdo ao associar ambientes
institucionais mais inclusivos e dialdgicos a taxas mais baixas de abandono, pois estes

promovem um sentimento de comunidade e corresponsabilidade pelo sucesso discente.

Portanto, fica evidente que combater a evasdo exige uma transformacgao profunda
que va além de medidas pontuais. E necessario repensar o projeto pedagdgico
institucional como um todo, tornando-o mais flexivel, relevante e sensivel as trajetorias
diversas dos estudantes. A atuacdo preventiva e integrada defendida pelos autores
pressupde uma institui¢do que se autoavalia constantemente, que ouve seus alunos e que
assume a permanéncia estudantil como um indicador de qualidade tao crucial quanto a
titulacdo do seu corpo docente. Dessa forma, a instituicao deixa de ser um "labirinto
burocratico" e se converte em uma rede de apoio coesa, capaz de identificar, acolher e

sustentar o potencial daqueles que nela depositam suas aspiragdes de futuro.
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AS CONSEQUENCIAS DA EVASAO: IMPACTOS INDIVIDUAIS, INSTITUCI-
ONALIS E SOCIAIS

O abandono do curso superior produz um efeito cascata de prejuizos que se

estendem da esfera individual até o macroambiente socioecondmico.

Quadro 2 - Consequéncias da evasdo no Ensino Superior.

Dimenséo Principais Fatores Efeitos
1. Consequéncias - Interrupg@o de projeto de vida - - Marcas emocionais duradouras -
para o Individuo Sentimentos de fracasso, frustragio e Dificuldade de retomada dos estudos
baixa autoestima - Endividamento sem - Manutencgdo do ciclo de baixa
retorno (caso de financiamentos) - qualificagdo - Salarios reduzidos e
Julgamento de que o diploma ndo restri¢do ao mercado formal - Maior
compensa diante das dificuldades - vulnerabilidade socioeconomica
Limitacao de oportunidades profissionais
2. Consequéncias - Desperdicio de recursos materiais e - Perda de eficiéncia e credibilidade
Institucionais e humanos (infraestrutura, docentes, institucional - Redugdo da inovagao,
Nacionais funcionarios) - Desestabilizagdo de produtividade e competitividade do
turmas e planejamento académico - pais - Menor participagdo civica da
Impacto negativo na reputagdo populagdo - Reforgo das
institucional - Reducao da taxa de desigualdades sociais - Necessidade
diplomagao - Menor oferta de méao de urgente de politicas de permanéncia
obra qualificada - Aumento da articuladas (financeira, académica e
dependéncia de politicas assistenciais do psicossocial)
Estado

Fonte: Elaborado pelos autores.

CONSEQUENCIAS PARA O INDIVIDUO

A evasdo no ensino superior nao se restringe a uma mera decisdo individual de
interromper os estudos; ela traz consigo uma série de consequéncias que incidem
diretamente sobre a trajetéria de vida do estudante. Para Lobo et al. (2007) aquele que
abandona a graduacdo, a frustragdo de um projeto interrompido ¢ frequentemente
acompanhada por sentimentos de fracasso e de incapacidade. Esse impacto subjetivo pode
gerar marcas duradouras, atingindo a autoestima e reduzindo as perspectivas de retomada

dos estudos em outro momento.

Do ponto de vista coletivo, a evasdo representa um problema internacional que
ultrapassa o individuo e atinge também os sistemas de ensino. Como destacam Lobo e?

al. (2007, p. 642-643):
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A evasao estudantil no ensino superior ¢ um problema internacional que
afeta o resultado dos sistemas educacionais. As perdas de estudantes
que iniciam mas nao terminam seus cursos sdao desperdicios sociais,
académicos e econOmicos. No setor publico, sdo recursos publicos
investidos sem o devido retorno. No setor privado, ¢ uma importante
perda de receitas. Em ambos os casos, a evasdo ¢ uma fonte de
ociosidade de professores, funcionarios, equipamentos e espaco fisico.

No caso do individuo, os efeitos materiais sdo igualmente severos. Muitos
estudantes, sobretudo aqueles que recorreram ao financiamento estudantil, permanecem
endividados sem obter o diploma que justificaria o investimento. Nesses casos, o custo
de oportunidade se torna evidente: tempo, energia e recursos aplicados ndo se convertem
em mobilidade social ou em melhores oportunidades profissionais. A consequéncia mais
direta ¢ a manutengao de um ciclo de baixa qualificacao, que limita salérios e restringe o

acesso a empregos formais de maior prestigio.

As pesquisas também indicam que as dificuldades financeiras sdo apontadas como

0 motivo mais recorrente para a evasdao. Em estudo nacional, Lobo et al. (2007, p. 643-
644) registram que:

Outra questdo importante, diz respeito as bases financeiras da evasao.

De modo geral, as institui¢des, publicas e privadas, ddo como principal

razdo da evasdo a falta de recursos financeiros para o estudante

prosseguir nos estudos. E, também, o que o estudante declara quando
perguntado sobre a principal razdo da evasdo.

Essa dinamica corrobora a visdo de Schwartzman (2006) de que a evasdao tem
causas entrelagadas, nas quais a pressdo econdmica atua como um elemento catalisador
que interage com dificuldades académicas e questdes emocionais, exigindo, portanto,

uma resposta institucional que atue em varias frentes simultaneamente.

Embora a dimensdo econdmica seja relevante, ela ndo esgota a analise do
problema. Segundo a OCDE (2023), muitos estudantes interrompem a formagao porque
percebem que o esfor¢o demandado ndo compensa frente as dificuldades académicas, as
expectativas nao correspondidas e a falta de integragao com a instituicdo. Nesse sentido,
o abandono pode estar relacionado a um julgamento subjetivo de que o diploma deixou

de ser um investimento viavel. Os autores reforgam que:
No entanto, verifica-se nos estudos existentes que essa resposta ¢ uma
simplificacdo, uma vez que as questdes de ordem académica, as

expectativas do aluno em relacdo a sua formagao e a propria integracdo
do estudante com a institui¢do constituem, na maioria das vezes, 0s
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principais fatores que acabam por desestimular o estudante a priorizar
o investimento de tempo ou financeiro, para conclusdo do curso. Ou
seja, ele acha que o custo-beneficio do ‘sacrificio’ para obter um
diploma superior na carreira escolhida ndo vale mais a pena (Lobo et
al., 2007, p. 643-644).

Assim, percebe-se que as consequéncias da evasao para o individuo sao multiplas
e atravessam tanto a dimensao psicoldgica quanto a material. O estudante evadido carrega
ndo apenas a marca de uma formacdo inacabada, mas também a dificuldade de se
reposicionar em um mercado de trabalho cada vez mais competitivo. Esse cendrio, por
sua vez, reforca as desigualdades sociais, ja que sdo, em grande medida, os estudantes de

baixa renda os mais vulneraveis a interrupgao de seus percursos formativos.

CONSEQUENCIAS INSTITUCIONAIS E NACIONAIS

As instituigdes também sdo severamente impactadas. A alta taxa de evasdo
representa um desperdicio de recursos investidos em infraestrutura, corpo docente e
processos seletivos. Do ponto de vista da qualidade, a rotatividade constante de alunos
desestabiliza as turmas e dificulta o planejamento académico a longo prazo. Além disso,
altos indices de evasdo mancham a reputagdo da institui¢do perante a sociedade e os

orgaos reguladores, podendo afetar negativamente suas avaliagdes e seu financiamento.

Em nivel macro, como salienta a OCDE (2023), a evasio ¢ um entrave ao
desenvolvimento econdmico e social. Ela reduz a taxa de diplomagao e, por conseguinte,
a oferta de mao de obra qualificada necessdria para impulsionar a inovagdo, a
produtividade e a competitividade do pais em um mercado global. Uma populacdo com
menor nivel de instru¢ao tende a ter menor participagdo civica e maior dependéncia de
politicas assistenciais do Estado. Dessa forma, a evasdao no ensino superior nao ¢ apenas
um problema educacional, mas uma questdo de interesse nacional que compromete o

futuro coletivo.

Segundo o relatorio Education at a Glance (OCDE, 2025)?? expdem a gravidade
do problema da evasdo no Brasil. Enquanto a taxa média de abandono trés anos apds o

prazo previsto para conclusao do curso ¢ de 30% entre os paises da organizagdo, no Brasil

22 Disponivel em: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/09/education-at-a-glance-
2025 _c58fc9ae/1c0d9¢c79-en.pdf.
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esse indice atinge 51%. Essa diferenca tem repercussdes diretas no desenvolvimento

econdmico e social, pois reduz a taxa de diplomacao e restringe a oferta de mao de obra

qualificada.
As taxas de abandono no primeiro ano ultrapassam 20% no nivel de
bacharelado em varios sistemas, incluindo Brasil, Coldémbia,
Comunidade Francesa da Bélgica, Luxemburgo, Peru ¢ Roménia. Ao
final da durag@o teodrica do programa, 42% dos ingressantes em cursos
de bacharelado concluiram aquele ou outro programa de bacharelado,
em média, 1% concluiram um programa de ciclo curto, 38%

permanecem matriculados e 20% deixaram a educagdo superior”
(OECD, 2025, p. 245).

O reflexo ¢ claro: apenas 24% dos jovens adultos brasileiros (25 a 34 anos)
concluiram o ensino superior, frente a 49% na média da OCDE (2025). O déficit
compromete a capacidade do pais de fomentar inovacdo e competitividade em um

mercado global cada vez mais exigente.

O impacto econdmico dessa lacuna ¢ expressivo, adultos brasileiros com diploma
de nivel superior recebem, em média, 148% a mais do que aqueles com apenas o ensino
médio. Isso evidencia que a evasdo ndo se limita a uma questao educacional: trata-se de
um problema estrutural, com efeitos diretos na produtividade, na geragdo de renda e na

reducdo das desigualdades sociais.

Nos paises da OCDE, a expansdo do ensino terciario ¢ uma tendéncia consolidada:
em 2024, 48% dos jovens adultos de 25 a 34 anos possuiam uma qualificagdo nesse nivel,
contra 45% em 2019. O aumento expressa o reconhecimento do valor do diploma,
associado a vantagens salariais consistentes. Em média, adultos com ensino superior
ganham 54% a mais do que aqueles com apenas o ensino secundario, chegando a 83% no
caso de mestres e doutores. Esses dados reforcam o papel estratégico da educagdo

superior para a mobilidade social e para a preparag¢ao de sociedades mais inovadoras.

Apesar da expansdo, permanecem desafios criticos na conclusdo e na equidade.
Apenas 43% dos estudantes de licenciatura concluem seus cursos no tempo regular, indice
que sobe para 70% quando se consideram trés anos adicionais. As diferencas de género
sdo marcantes: 75% das mulheres conseguem finalizar nesse periodo, contra 63% dos

homens.
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O fator socioecondmico também ¢ determinante: somente 26% dos jovens cujos
pais nao completaram o ensino secundario chegam ao nivel terciario, em contraste com
70% daqueles com pelo menos um dos pais com diploma superior. Esse quadro refor¢a a
necessidade de politicas especificas, como orientacdo profissional, bolsas de apoio e

programas de acompanhamento académico.

Outro dado preocupante diz respeito a qualidade da formagdo. O Programa de
Avaliagio Internacional de Competéncias de Adultos (PIAAC)* mostra que 13% dos
adultos com diploma de nivel superior ndo ultrapassam o nivel 1 de literacia,
evidenciando dificuldades para compreender textos simples. Entre os menos
escolarizados, esse indice chega a 61%. Além disso, as competéncias em literacia vém
estagnando ou caindo ao longo da ultima década, sobretudo entre os grupos mais
vulneraveis. Isso demonstra que o diploma, por si s0, ndo garante dominio de
competéncias fundamentais, exigindo esfor¢os voltados a qualidade e relevancia dos

conteudos.

A transi¢do para o mercado de trabalho continua a ser um ponto sensivel. Em
2024, 14% dos jovens de 18 a 24 anos nos paises da OCDE estavam na condi¢cao de NEET
(nem empregados, nem estudando, nem em formagdo). Embora a média permanega
estavel desde 2019, hé4 variagdes expressivas: a Italia reduziu esse indice em 8 pontos
percentuais, enquanto a Litudnia registrou aumento de 7 pontos. Embora a maior parte
dos jovens desempregados passe por periodos curtos de procura de trabalho, aqueles em
situagdo de desemprego de longa duracdo correm risco elevado de exclusao persistente.
Nesse cendrio, acdes como programas de orientagdo profissional, estagios, formacao

pratica e apoio psicossocial sdo fundamentais para facilitar a inser¢ao laboral.

Diante da complexidade do problema, fica evidente que a solugdo nao reside em
acoes isoladas, mas em uma estratégia institucional abrangente e integrada. Politicas de
permanéncia devem ser entendidas como um sistema de apoio continuo, que comeca no
momento da matricula e se estende até a diplomagdo. De acordo com Schwartzman
(2006), para uma inser¢ao laboral eficaz, ¢ fundamental estruturar um sistema de apoio
continuo baseado em trés pilares: suporte financeiro, com bolsas e auxilios que aliviem

pressoes econdmicas basicas; suporte académico, por meio de programas de nivelamento

23 Disponivel em: https://www.oecd.org/en/about/programmes/piaac.html.
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e tutoria que combatam defasagens educacionais; e suporte psicossocial, com orientagdo

profissional e acolhimento para questdes de adaptagdo e projeto de vida.

A experiéncia internacional, citada pela OCDE (2025), mostra que o sucesso esta
na integracao desses trés eixos, com uma gestao centralizada que identifique os estudantes
em risco de forma proativa. No Brasil, ¢ urgente que as politicas de permanéncia deixem
de ser acdes pontuais e se tornem uma politica de Estado, com financiamento estavel e
avaliacdo constante de resultados, assegurando que o direito de acesso a universidade seja

coroado pelo direito de nela permanecer e se formar.

CONCLUSAO

Este capitulo buscou demonstrar que a evasao no ensino superior brasileiro ¢ um
fendmeno complexo, de causas entrelacadas e consequéncias devastadoras. Longe de ser
uma mera estatistica, ela representa a materializacdo das desigualdades sociais em solo
académico, interrompendo trajetorias promissoras e prejudicando o desenvolvimento

nacional.

A andlise realizada deixou claro que combater a evasdo exige mais do que abrir
portas; € necessario garantir que os que por elas entram tenham condi¢des reais de
caminhar até o fim. A constru¢do de um sistema de ensino superior verdadeiramente
inclusivo e eficaz depende, portanto, do compromisso irrevogavel com politicas de

permanéncia estudantil robustas, integradas e permanentes.

Para além do prejuizo individual e da frustracdo de projetos de vida, a evasao
representa um custo social e econdmico incalculavel para o pais. O investimento publico
na formacdo de um estudante que ndo conclui o curso gera um retorno diminuto,
esvaziando os cofres publicos sem o beneficio de um profissional qualificado. Este ciclo
perpetua um déficit de mao de obra especializada, freando a inovagao, a produtividade e
a competitividade nacional em um mundo cada vez mais orientado pelo conhecimento.
Dessa forma, a evasao nao ¢ apenas uma chaga no sistema educacional, mas um obstaculo

estratégico ao progresso socioecondémico do Brasil.

Nesse sentido, politicas de permanéncia estudantil bem-sucedidas transcendem a

assisténcia financeira, como a concessao de bolsas e auxilios. Elas devem ser desenhadas
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como um ecossistema de apoio, englobando desde a assisténcia psicologica e pedagdgica
para lidar com as dificuldades académicas e a saude mental, até a criagdo de programas
de mentoria que integrem calouros a vida universitdria. A¢des de nivelamento de
aprendizagem, o combate a evasdo por motivo de trabalho por meio de horérios flexiveis,
e a promog¢do de um ambiente académico mais diversos e acolhedor sdo igualmente
pilares fundamentais para reter os estudantes, especialmente aqueles em situacao de

vulnerabilidade.
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RESUMO

A educagao de adultos no ensino superior demanda abordagens pedagogicas especificas,
distinta da educac¢do infantil. Nesse contexto, a andragogia emerge como um campo de
estudo central. O termo, cuja origem ¢ discutida por Beck (2018), foi popularizado e
sistematizado por Malcolm Knowles, que definiu principios para o aprendizado adulto.
Esses principios, revisitados por autores como Vogt e Alves (2011), propdem que o adulto
aprende de forma mais eficaz quando engajado em processos colaborativos,
contextualizados e ancorados em suas experiéncias de vida. No Brasil, a discussao ¢
enriquecida pela tradicdo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e pela crescente
presenca de trabalhadores em cursos noturnos e a distancia. Nesse cenario, a premissa de
Paulo Freire (2019) sobre uma pratica pedagogica que parte da realidade concreta dos
educandos para promover consciéncia critica e emancipagdo dialoga profundamente com
os fundamentos andragogicos. Essa convergéncia se materializa na aplicacdo
de metodologias ativas, como a aprendizagem baseada em projetos e a sala de aula
invertida, que, conforme defendem Bacich e Moran (2018), estimulam a autonomia ¢ o
protagonismo discente, elementos centrais para o publico adulto. A educacdo a distancia
(EAD), por sua flexibilidade, constitui um ambiente fértil para a aplicacdo desses
preceitos, exigindo, como aponta Soboll (2010), uma docéncia transdisciplinar e
metodologias andragdgicas. Por fim, a UNESCO (2022) refor¢a, em relatorio global, que
a aprendizagem ao longo da vida ¢ um direito humano e condi¢do fundamental para a
cidadania plena. Portanto, compreender e aplicar os principios da andragogia ¢ essencial
para que as universidades desenvolvam praticas pedagdgicas verdadeiramente inclusivas,
inovadoras e alinhadas a diversidade de trajetérias dos estudantes adultos.

Palavras-chave: Andragogia; Adultos; Metodologias.

INTRODUCAO
A educagdo de adultos apresenta especificidades que a diferenciam

substancialmente da educacdo infantil e juvenil. O ingresso de sujeitos em cursos de

24 Mestrando em Ciéncias da Educagiio e Etica Cristd. Ivy Enber Christian University. fpsim@yahoo.com.br.

25 Graduada em Pedagogia. Faculdade de Educagéo do Piaui — FAEPI. tamialmeidal 0@gmail.com.

26 Especialista em Linguagens, Suas Tecnologias ¢ 0 Mundo do Trabalho. Universidade Federal do Piaui (UFPI).
oliveira.andersonlima@gmail.com.

27 Licenciada em Matematica. Universidade Estadual do Ceara (UECE). ianelo2012@hotmail.com.

28 Mestra em Educagdo. Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA). tcontexto@yahoo.com.br.

61


mailto:fpslm@yahoo.com.br
mailto:tamialmeida10@gmail.com
mailto:oliveira.andersonlima@gmail.com
mailto:ianelo2012@hotmail.com
mailto:tcontexto@yahoo.com.br

ensino superior ap0s uma trajetoria marcada por experiéncias de trabalho,
responsabilidades familiares e vivéncias sociais diversas exige que OS Processos
formativos se adaptem a essa realidade. A simples transposi¢ao de métodos pedagogicos
voltados para criancas e adolescentes mostra-se insuficiente, uma vez que o adulto

aprende em funcdo de necessidades concretas e de forma mais auténoma.

Nesse contexto, o conceito de andragogia ganha relevancia como base tedrica para
orientar praticas educativas voltadas a esse publico. Beck (2018) observa que, embora o
termo possua origens anteriores, foi com Malcolm Knowles que ele se consolidou como
campo de estudo. A partir de seus principios, a andragogia propde compreender a
aprendizagem de adultos como processo diferenciado, orientado por autonomia,

motivacao intrinseca e valorizagao das experiéncias de vida.

Knowles elencou fundamentos que permanecem atuais: o adulto precisa
compreender o porqué de aprender, tende a aprender por meio da resolucao de problemas,
traz consigo uma bagagem de saberes que deve ser integrada ao processo formativo e
valoriza contextos aplicdveis a sua realidade. Vogt e Alves (2011) destacam que essas
premissas abrem caminho para praticas pedagogicas participativas, capazes de mobilizar

o protagonismo do estudante adulto.

No Brasil, a discussdo sobre andragogia dialoga com a tradi¢cdo da Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA), que historicamente buscou articular educagdo formal e vivéncias
sociais. Muitos dos estudantes universitarios que ingressam em cursos noturnos ou a
distancia compartilham trajetorias semelhantes as dos alunos da EJA, conciliando estudo
com trabalho e familia. Tal realidade impde a necessidade de metodologias que sejam

inclusivas e flexiveis, respeitando o ritmo e as condi¢des de cada sujeito.

A contribui¢do de Paulo Freire (2019) ¢ central para essa reflexdo. Ao defender
que a pratica pedagogica deve partir da realidade concreta do educando para promover
consciéncia critica, Freire aproxima-se de pressupostos andragdgicos ao valorizar a
experiéncia e o contexto de vida como elementos estruturantes da aprendizagem. Essa
convergéncia mostra-se especialmente frutifera no ensino superior, em que a formagao
precisa superar a transmissdo de contetidos para estimular reflexdo, emancipacido e

engajamento.
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Outro ponto de convergéncia esta no uso de metodologias ativas. Bacich e Moran
(2018) enfatizam que a sala de aula invertida, a aprendizagem baseada em projetos e
outras estratégias que deslocam o foco do professor para o estudante tornam-se recursos
valiosos quando se trata de adultos. Ao assumir papel ativo no processo, o discente

desenvolve autonomia e protagonismo, caracteristicas essenciais a andragogia.

A modalidade de Educagao a Distancia (EAD) potencializa essas possibilidades,
sobretudo pela flexibilidade de tempo e espago que oferece. Soboll (2010) argumenta que
a docéncia em ambientes virtuais demanda posturas transdisciplinares e metodologias
andragodgicas, pois os estudantes adultos precisam de apoio para integrar suas

experiéncias prévias com novos conhecimentos em contextos mediados por tecnologia.

A presenca crescente de adultos em cursos superiores a distancia evidencia esse
movimento. Trabalhadores que conciliam estudo e atividade profissional encontram na
EAD uma oportunidade de formacao continuada. Nesse cenario, a andragogia ndo ¢
apenas uma opg¢do metodologica, mas um requisito para assegurar o éxito da
aprendizagem, dado que o adulto tende a abandonar percursos formativos que nao

dialogam com suas necessidades.

Em ambito internacional, a UNESCO (2022) tem refor¢cado que a aprendizagem
ao longo da vida constitui direito humano e condi¢do fundamental para cidadania plena.
Esse principio amplia a discussdo sobre andragogia ao vinculd-la ndo apenas a dimensao
académica, mas também a participagdo social, ao exercicio da democracia e ao

desenvolvimento sustentavel.

A articulagdo entre teoria e pratica torna-se, assim, um imperativo para institui¢des
de ensino superior. Nao basta reconhecer os principios da andragogia; € necessario aplica-
los de forma sistematica na organizacao curricular, nas metodologias de ensino € nos
processos avaliativos. O estudante adulto precisa ser visto como sujeito ativo, capaz de

transformar sua realidade por meio da educagao.

Por fim, compreender e aplicar os fundamentos da andragogia significa alinhar a
universidade as demandas sociais e profissionais do século XXI. Em um cenario de
mudancas rapidas, marcado pela necessidade de atualizagdo constante, a aprendizagem
de adultos deve ser reconhecida como parte do continuum formativo. Dessa forma, o

capitulo que se inicia busca examinar os principios, praticas e desafios da andragogia no
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ensino superior, evidenciando sua importancia para a construgdo de processos educativos

mais democraticos, inclusivos e eficazes.

METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, sustentada pelo compromisso em
compreender a realidade educativa a partir da perspectiva dos sujeitos envolvidos. A
pesquisa qualitativa permite captar dimensdes que ndo podem ser reduzidas a numeros,

pois abrange sentidos, valores, crengas e praticas construidas social e historicamente.
De acordo com Minayo, Deslandes e Gomes (2016, p. 21),

a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nao pode
ser quantificado, trabalhando com o universo dos significados, dos
motivos, das aspiragdes, das crencgas, dos valores e das atitudes.

Essa perspectiva ¢ fundamental para o estudo da andragogia, uma vez que a
aprendizagem de adultos estd profundamente vinculada as experiéncias de vida e as

praticas sociais de cada sujeito.

A pesquisa, assim, inscreve-se no campo das abordagens criticas em educacao,
entendendo que a produgdo de conhecimento ndo ¢ neutra e reflete relacdes de poder e
contextos sociais mais amplos. Desse modo, a metodologia aqui adotada articula revisao
bibliografica com analise documental de produc¢des académicas, relatdrios institucionais

e marcos normativos sobre a educacao de adultos.

A selecao das fontes bibliograficas privilegiou autores classicos e contemporaneos
que discutem a andragogia, como Knowles, Vogt, Alves, Bacich e Moran, além de
contribuicdes de Paulo Freire e documentos internacionais da UNESCO. Esses
referenciais foram analisados criticamente, buscando estabelecer aproximacdes e tensdes

entre a teoria e a pratica na educagao superior de adultos.

A ANDRAGOGIA ENQUANTO CONCEITO

A palavra andragogia tem origem na jung¢do dos termos gregos andros (homem

adulto) e agogia (conduzir, orientar), sendo, portanto, compreendida como a arte ou
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ciéncia de orientar adultos no processo educativo. Diferentemente da pedagogia, voltada
historicamente a educacdo das criangas, a andragogia propde reconhecer que os adultos
possuem especificidades no modo de aprender, relacionadas as suas experiéncias de vida,

autonomia e necessidades concretas.

Figura 1 — Andragogia versus Pedagogia.

Pedagogia Andragogia

Fonte: Elaborado pelos autores

Segundo Beck (2018), a etimologia do termo evidencia que sua concepgao estd
intrinsecamente ligada a ideia de condugdo do sujeito adulto em sua trajetéria de
aprendizagem.

Assim, enquanto a pedagogia era definida como ‘a arte e a ciéncia de

ensinar as criangas’, uma vez que esta palavra deriva das palavras
gregas paid (que significa crianga) e agogus (que significa lider de); a

7

andragogia é conceptualizada como a arte e ciéncia de facilitar a
aprendizagem dos adultos, derivada das palavras gregas anér com a
conjugacdo andr- (que significam Homem, n3o rapaz ou adulto)
(Nogueira, 2004, p. 11).

O termo foi introduzido em 1833 pelo professor alemao Alexander Kapp, em sua
obra sobre as teorias educacionais de Platdo. Kapp utilizou a palavra andragogia para
nomear a educacdo voltada aos adultos, diferenciando-a das fases anteriores, como a

propedéutica e a pedagogia (Beck, 2018). Apesar da originalidade, a proposta recebeu
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criticas severas de Johann Friedrich Herbart, que defendia a limitagao da aprendizagem a
uma faixa etdria especifica, influenciado pelo pensamento kantiano. Essa resisténcia fez
com que o conceito permanecesse em desuso por quase um século, até ser retomado por

outros educadores na Alemanha e posteriormente consolidado em diferentes contextos.

Entre os que resgataram o termo, destaca-se Eugen Rosenstock, que em 1921
publicou o artigo Andragogik, defendendo a inadequacdo do uso da pedagogia na
educacao de adultos. A partir desse marco, a palavra comecou a ganhar forga entre
educadores alemaes, como Poggeler, que em 1957 publicou uma obra de referéncia
intitulada Introducdo a Andragogia — Questoes Basicas da Educagdo de Adultos. Tais
contribuigdes foram fundamentais para a legitimagao do termo, além de introduzir a ideia

de “andragogo”, designando o profissional responsavel por orientar o aprendizado adulto.

Nesse contexto, Knowles desempenhou papel essencial ao consolidar um modelo
teorico baseado em pressupostos especificos da aprendizagem adulta. Como destaca

Nogueira (2004, p. 13):

Ao longo da sua obra, Knowles (1980, 1990a, 1990b) salienta que a
andragogia se baseia em cinco premissas de base acerca das
caracteristicas dos aprendentes adultos, que os diferenciam das
criangas, a saber os adultos: a) necessitam de saber o motivo pelo qual
devem realizar certas aprendizagens; b) aprendem melhor
experimentalmente; ¢) concebem a aprendizagem como resolugdo de
problemas; d) aprendem melhor quando o topico possui valor imediato
¢ os motivadores mais potentes para a aprendizagem sdo internos.

A popularizagdo da andragogia, contudo, deve-se sobretudo a influéncia de
Eduard Lindeman e, posteriormente, de Malcolm Knowles, que sistematizou seus
principios no século XX. Lindeman j& havia defendido que a aprendizagem de adultos
deveria articular teoria e pratica, transformando-se em experiéncia criativa, enquanto
Knowles desenvolveu uma teoria consistente, ainda hoje amplamente referenciada. Sobre
a especificidade da aprendizagem adulta, Nogueira (2004, p. 18) observa:

Em suma, os adultos encontram-se orientados para a aprendizagem na
procura de saberes e do aperfeicoamento do seu perfil moral. A
aprendizagem ¢, ao contrario do que se refere na perspectiva
pedagdgica, um processo intrinseco ao individuo e a sua vida (tarefas e
problemas com que depara) e que ocorre como resultado das

necessidades identificadas e pelo estabelecimento de objectivos para as
colmatar.
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Beck (2018) ressalta que, embora o Brasil tenha demorado a incorporar
plenamente tais concepcdes, paises como Estados Unidos, Canada e diversas
universidades europeias criaram graduagdes ¢ doutorados em andragogia, evidenciando

sua relevancia académica e pratica.

Portanto, a andragogia consolida-se como um campo de conhecimento
fundamental para a educacdo de adultos, distinguindo-se da pedagogia ao reconhecer as
especificidades do aprendiz maduro, como sua autonomia, bagagem experiencial e
necessidade de aprendizagem significativa e aplicavel. Apesar de suas origens no século
XIX, foi com contribuigdes decisivas de autores como Rosenstock, Lindeman e,
sobretudo, Malcolm Knowles — que sistematizou seus principios — que a andragogia se
legitimou enquanto modelo tedrico. A valorizacdo do aprendente adulto como agente
ativo de sua formacao, orientado para a resolugdo de problemas, evidencia a atualidade e

relevancia deste referencial para praticas educativas eficazes na educacao de adultos.

FUNDAMENTOS E PRINCIPIOS DA APRENDIZAGEM ADULTA

A consolidacao da andragogia enquanto campo especifico da educagao de adultos
encontra respaldo na obra de Malcolm Knowles, considerado o “pai” da andragogia,
embora o termo tenha sido utilizado inicialmente por Alexander Kapp em 1833. Knowles
formulou um conjunto de pressupostos que definem o modo como adultos aprendem,
destacando aspectos como a necessidade de compreender os motivos para aprender, a
valorizacdo das experiéncias prévias, a orientagdo para a resolu¢do de problemas e a
predominancia da motivacdo interna. Tais elementos representam uma ruptura com a
pedagogia tradicional, centrada na transmissdo de contetudos, e enfatizam a autonomia e

a aplicabilidade imediata do conhecimento.

De acordo com Nogueira (2004), a andragogia deve ser entendida como um
modelo que privilegia a flexibilidade e a adaptacdo as condi¢des do aprendiz adulto,
concebido como sujeito ativo e responsavel pela sua propria formagdo. Nesse sentido, a
autora destaca que a diferenca entre o pedagogo e o andragogo reside na postura frente
ao processo de aprendizagem: enquanto o primeiro controla conteudos, planos e

objetivos, o segundo compartilha com o aprendente a responsabilidade pelas decisoes.
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A distingao entre a atuagdo de um pedagogo e um andragogo resulta da
aplicagdo do método pedagodgico, enquanto o pedagogo o aplica
escrupulosamente, o andragogo procura que os aprendentes se
responsabilizem, progressivamente, pelas suas proprias aprendizagens
(Nogueira, 2004, p. 15).

Beck (2018) ressalta que Knowles também reconheceu que nem sempre o adulto
se apresenta pronto para uma aprendizagem autodirigida, motivo pelo qual o papel do
educador deve ser o de facilitador, capaz de criar condi¢des para que essa autonomia se
desenvolva gradualmente. Essa perspectiva refor¢a a ideia de que a andragogia ndo
constitui apenas um conjunto de técnicas, mas um sistema conceitual que valoriza a
interacao entre aprendiz e facilitador em um ambiente de didlogo, confianga e respeito
mutuo.

No ensino superior, tais pressupostos mostram-se especialmente
relevantes. Ferreira, Magalhaes Junior e Nobrega-Therrien (2022), ao
investigarem a percepcdo de docentes de licenciaturas sobre a
andragogia, constataram que a maioria reconhece a importancia dos
principios de Knowles, mesmo sem conhecé-los formalmente. Isso
evidencia que praticas como a valorizagdo das experiéncias prévias, a

negociagdo de objetivos e a busca de autonomia ja se fazem presentes
em muitas acdes pedagdgicas. Os autores afirmam:

Os seis pressupostos foram classificados pela maior parte dos 21
professores como importante/muito importante [...]. Dessa
maneira, considera-se que o questionamento central da pesquisa
foi respondido afirmativamente. A vista dos resultados obtidos,
reafirma-se a importancia da difusdo do conhecimento sobre
Andragogia e seus pressupostos, uma vez que proporciona aos
professores maior fundamentacdo teorica e subsidios em suas
praticas (Ferreira; Magalhaes Junior; Nobrega-Therrien, 2022, p.
5).

Outro principio destacado por Nogueira (2004) refere-se a orientacdo para a
aprendizagem pratica. O adulto tende a envolver-se em processos formativos quando
identifica utilidade imediata no conteudo, seja em sua atuacdo profissional, seja em sua
vida pessoal. Esse vinculo entre teoria e pratica torna-se determinante para a permanéncia
do estudante adulto no ensino superior, uma vez que muitos conciliam estudo, trabalho e

responsabilidades familiares.

A UNESCO (2021?°) amplia essa discussdo ao situar a aprendizagem de adultos

dentro do marco do direito a educagdo ao longo da vida. O organismo internacional

29 Disponivel em: https://www.unesco.org/en/articles/ai-and-education-guidance-policy-makers.
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enfatiza que sistemas educativos devem reconhecer as especificidades dos aprendizes
adultos e criar ambientes inclusivos, adaptaveis e resilientes, capazes de favorecer a
equidade e a participagdo social. Esse posicionamento conecta os principios da
andragogia a um projeto mais amplo de cidadania e desenvolvimento sustentavel, no qual

a formagdo continua ¢ condicdo para enfrentar desafios sociais € econdmicos.

Assim, os fundamentos da aprendizagem adulta ndo podem ser reduzidos a um
conjunto de pressupostos tedricos; eles se materializam em praticas pedagogicas que
dialogam com a realidade concreta dos estudantes, favorecendo o protagonismo ¢ a
construgdo coletiva do conhecimento. A perspectiva andragogica, ao reconhecer a
autonomia e a bagagem de experiéncias dos adultos, confere maior sentido ao processo

formativo e contribui para a permanéncia e o sucesso académico.

Ao consolidar a andragogia como referencial tedrico, reafirma-se a necessidade
de repensar as praticas educativas no ensino superior, superando a légica transmissiva em
favor de um processo colaborativo e participativo. A valorizagdo da motivagado intrinseca,
a integracdo das experiéncias prévias e a orientacdo para problemas reais conferem a
educacao de adultos uma dimensdo transformadora, capaz de articular emancipagdo

individual e desenvolvimento social.

ANDRAGOGIA EM DIALOGO COM PAULO FREIRE E AS METODOLOGIAS
ATIVAS

Areflexdo sobre a aprendizagem de adultos adquire maior densidade quando posta
em didlogo com o pensamento de Paulo Freire. Embora Knowles tenha desenvolvido
pressupostos de carater pragmatico, centrados na autonomia e na motivagdo do adulto,
Freire amplia esse horizonte ao compreender a educagdo como pratica de liberdade e de
transformagao social. Em ambos, nota-se a valorizagao da experiéncia do educando, mas

em Freire essa dimensao ¢ articulada a conscientizagao critica e ao engajamento politico.

Freire (2019) sustenta que ndo ¢ possivel pensar a pratica educativa sem
considerar a realidade concreta dos sujeitos. A educagdo de adultos, nesse sentido, deve
partir de sua vivéncia cotidiana e de suas contradi¢des sociais, sob pena de se reduzir a

um processo alienante. O autor afirma:
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Ensinar ndo ¢ transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para
a sua propria producdo ou a sua construcao. [...] Quem ensina aprende
ao ensinar e quem aprende ensina ao aprender. Quem ensina, ensina
alguma coisa a alguém. Quem aprende, aprende alguma coisa com
alguém. Nao hé docéncia sem discéncia (Freire, 2019, p. 25).

Essa concepcdo encontra ressondncia nos pressupostos da andragogia,
especialmente ao considerar o estudante adulto como sujeito ativo de seu processo de
formacao. Entretanto, Freire supera o viés instrumental, ao propor que a aprendizagem
seja também um ato politico de emancipacdo. Assim, o didlogo entre Freire e Knowles
permite compreender a andragogia ndo apenas como metodologia adaptada ao adulto,

mas como possibilidade de humanizagao e transformacao da realidade.

Nessa dire¢do, metodologias ativas como a aprendizagem baseada em projetos, a
sala de aula invertida e a aprendizagem colaborativa tornam-se instrumentos privilegiados
para articular andragogia e pedagogia critica. Bacich e Moran (2018) argumentam que
essas metodologias deslocam o foco do professor para o estudante, estimulando
protagonismo, autonomia e engajamento. Essa mudanca de perspectiva esta diretamente
relacionada a valorizagdo da experiéncia de vida dos adultos, que trazem consigo saberes

que precisam ser reconhecidos e integrados ao processo formativo.

A aplicacdo dessas metodologias, contudo, exige uma postura docente
diferenciada, em que o professor deixa de ser mero transmissor para assumir o papel de
mediador ou facilitador. Soboll (2010) observa que, na educagao a distancia, esse papel é
ainda mais evidente, pois os estudantes adultos necessitam de apoio para integrar suas

experiéncias prévias em contextos mediados pela tecnologia. O autor ressalta que:
A metodologia andragdgica, aplicada em cursos a distancia, se constitui
em uma alternativa importante, pois permite ao estudante adulto utilizar
sua bagagem cultural e profissional como elemento facilitador da
aprendizagem. Essa pratica promove a autonomia, estimula a

cooperagdo e contribui para a constru¢do de um conhecimento
efetivamente significativo (Soboll, 2010, p. 3).

A convergéncia entre Freire e a andragogia também se evidencia na centralidade
do didlogo. Para Freire (2019), o didlogo ¢ o caminho para a superacdo da educacio
bancaria, pois implica reconhecer educador ¢ educando como sujeitos historicos em
processo de construcao conjunta. Esse principio esta em sintonia com a ideia knowlesiana
de que a aprendizagem de adultos deve ser participativa e colaborativa. Nas palavras de

Freire:
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O dialogo ¢ este encontro dos homens, mediatizados pelo mundo, para
pronuncia-lo, ndo se esgotando, portanto, na relagdo eu-tu. Esta ¢é a
razao por que ndo € possivel o didlogo entre os que querem a prontincia
do mundo e os que ndo querem; entre os que negam aos demais o direito
de dizer a palavra e os que se acham negados desse direito (Freire, 2019,
p.- 109).

No ensino superior, essa articulacdo entre andragogia e pedagogia freiriana se
revela indispenséavel diante da crescente presenca de estudantes adultos que buscam a
universidade como espaco de ascensdo social e atualizacdo profissional. Tais sujeitos
demandam préticas que conciliem flexibilidade, reconhecimento de saberes prévios e
compromisso critico. O uso de metodologias ativas, inspirado tanto em Knowles quanto
em Freire, representa um caminho para construir experiéncias formativas mais inclusivas

e transformadoras.

Dessa forma, pensar a andragogia em didlogo com Freire (2019) e as
metodologias ativas significa ndo apenas adaptar a educacao ao perfil adulto, mas também
comprometer-se com uma pratica que promova autonomia, consciéncia critica e
emancipagdo. A integracdo dessas perspectivas coloca o estudante adulto no centro do
processo e reafirma a educagao como ato de liberdade, capaz de articular experiéncia

pessoal, construgado coletiva e transformagao social.

EDUCACAO AO LONGO DA VIDA: DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Anocao de educacdo ao longo da vida tornou-se central nos debates internacionais
sobre politicas educacionais, especialmente a partir das recomendagdes da UNESCO.
Essa concepcdo amplia o entendimento da aprendizagem para além da escolarizagio
inicial, afirmando que o individuo precisa estar em constante processo formativo, em
diferentes contextos ¢ momentos da vida. Para os adultos, esse principio se articula
diretamente com os fundamentos da andragogia, ao reconhecer que as experiéncias

acumuladas constituem base essencial para novas aprendizagens.

Segundo a UNESCO (2022), a aprendizagem de adultos ndo pode ser
compreendida apenas como oportunidade de qualificacdo profissional, mas como direito
humano e condi¢do de cidadania plena. Nesse sentido, os sistemas de ensino superior
devem assumir o compromisso de criar mecanismos de inclusdo, flexibilidade e

reconhecimento das trajetorias de vida. O relatorio afirma:
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A aprendizagem de adultos ¢ fundamental para a construcdo de
sociedades mais justas, equitativas e sustentaveis. Investir na educacgéo
ao longo da vida significa ampliar as oportunidades de participagdo
social, fortalecer a democracia e responder aos desafios
contemporaneos do mundo do trabalho, das transformagdes
tecnologicas e das mudangas climaticas (UNESCO, 2022, p. 14)

No contexto brasileiro, essa discussdo ganha relevo diante do perfil dos estudantes
que chegam ao ensino superior ja inseridos no mercado de trabalho, muitas vezes com
responsabilidades familiares e sociais. Para esses sujeitos, a permanéncia académica
depende nao apenas de politicas de acesso, mas também de condic¢des institucionais que
respeitem seus ritmos e demandas. Ferreira, Magalhaes Junior e Nobrega-Therrien (2022)
apontam que os pressupostos da andragogia, quando aplicados na pratica, podem
favorecer o engajamento desses estudantes, ampliando suas possibilidades de

permanéncia e sucesso

Contudo, implementar a educagdo ao longo da vida exige enfrentar limites
estruturais, como a evasdo estudantil e a baixa taxa de diplomagdo. Dados recentes
mostram que muitos adultos abandonam cursos por incompatibilidade entre estudo e
trabalho, o que revela a necessidade de curriculos mais flexiveis e politicas institucionais
de apoio, como programas de reconhecimento de saberes prévios e¢ oferta de tutoria
personalizada. Nogueira (2004) reforca que:

Os adultos encontram-se orientados para a aprendizagem na procura de
saberes e do aperfeicoamento do seu perfil moral. A aprendizagem ¢
[...] um processo intrinseco ao individuo e a sua vida (tarefas e
problemas com que depara) e que ocorre como resultado das

necessidades identificadas e pelo estabelecimento de objetivos para as
colmatar (Nogueira, 2004, p. 18).

Essa analise aponta para a necessidade de politicas que reconhecam a
especificidade do estudante adulto, sem reproduzir modelos de ensino pensados apenas
para jovens. O desafio consiste em construir praticas inclusivas, que considerem a
diversidade de trajetérias e promovam a equidade de oportunidades. Ao mesmo tempo, €
preciso compreender que a aprendizagem continua esta vinculada nao apenas a dimensao

académica, mas também a participagdo social e ao desenvolvimento humano.

Além disso, a agenda da educacdo ao longo da vida articula-se com demandas
globais, como a formagao para competéncias digitais, a preparacdo para mudangas no

mundo do trabalho e o fortalecimento da cidadania ativa. Nesse sentido, a universidade
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ocupa lugar estratégico, a0 mesmo tempo em que precisa repensar suas estruturas para

acolher publicos diversos, com expectativas e condi¢oes diferenciadas.

Por fim, reafirma-se que a educagdao de adultos no ensino superior, sustentada
pelos fundamentos da andragogia e pela perspectiva da educacao ao longo da vida, deve
ser vista como pratica emancipatdria. A valorizagdo da autonomia, a integragdo das
experiéncias e a flexibilidade metodoldgica constituem caminhos para superar a exclusao
e promover a democratizagdo do conhecimento. Como lembra a UNESCO (2022, p.20):
“Sem investimento consistente na educacdo de adultos, ndo serd possivel alcangar os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. A aprendizagem ao longo da vida deve ser

entendida como compromisso de Estado e responsabilidade de toda a sociedade”.

A nuvem de palavras apresentada sintetiza visualmente os termos mais recorrentes
do debate em torno da educagio ao longo da vida. E possivel observar a centralidade de
conceitos como inclusdo, flexibilidade, autonomia e cidadania, que se articulam as
recomendagdes da UNESCO para a construgao de sistemas educacionais mais equitativos
e resilientes. Palavras como andragogia, ensino superior e emancipatoria evidenciam o
vinculo entre a aprendizagem de adultos e a necessidade de politicas que reconhegam suas
especificidades, valorizando a experiéncia prévia e a formagdo continua. Dessa forma, a
imagem reforca os eixos tematicos do texto, ao destacar que a educagdo ao longo da vida

deve ser compreendida como pratica emancipatdria € compromisso social.

Figura 2 - Sintese Visual: Educagdo ao Longo da Vida.
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O percurso desenvolvido neste capitulo evidenciou que a andragogia constitui um
campo teorico e pratico indispensavel para compreender a aprendizagem de adultos no
ensino superior. Ao articular fundamentos classicos, didlogos com a pedagogia freiriana,
metodologias ativas e a no¢do de educacdo ao longo da vida, tornou-se claro que o
estudante adulto exige abordagens diferenciadas, que valorizem suas experiéncias,
autonomia e motivagdes. Mais do que um conjunto de técnicas, a andragogia revela-se
como uma perspectiva formativa que conecta emancipacao individual e transformacgado
social, desafiando as instituigdes de ensino a construirem praticas inovadoras, inclusivas

e comprometidas com a diversidade dos sujeitos que nelas ingressam.

DISCUSSAO

A andlise da andragogia como campo especifico da educagdo de adultos permite
compreender sua pertinéncia diante do atual cendrio do ensino superior. Os principios
formulados por Knowles, ao destacarem a autonomia, a motivacdo intrinseca e a
valorizagdo das experiéncias prévias, demonstram que a aprendizagem adulta ndo pode
ser reduzida a reprodu¢do de métodos pedagdgicos infantis ou juvenis. Essa distingao
contribui para o fortalecimento de praticas que reconhegam a singularidade do sujeito
adulto, evitando modelos transmissivos e descontextualizados (Beck, 2018; Nogueira,

2004).

A partir do didlogo com Paulo Freire, observa-se que a andragogia ganha
densidade politica e emancipatoria. Enquanto Knowles enfatiza dimensdes pragmaticas,
Freire amplia o horizonte ao relacionar a pratica educativa a conscientizagao critica e a
transformagdo social. Assim, a educacdo de adultos ndo deve apenas atender a
necessidades instrumentais, mas também constituir-se como pratica de liberdade, na qual
a experiéncia de vida dos educandos ¢ reconhecida como fundamento para a produgao de

conhecimento (Freire, 2019).

Nesse sentido, metodologias ativas, como a aprendizagem baseada em projetos, a
sala de aula invertida e a aprendizagem colaborativa, revelam-se caminhos fecundos para
consolidar a convergéncia entre andragogia e pedagogia freiriana. Ao deslocar o

protagonismo para o estudante adulto, essas estratégias valorizam a autonomia e
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estimulam a articulagdo entre teoria e pratica, conferindo maior sentido ao processo

formativo (Bacich; Moran, 2018).

A Educacdo a Distancia (EAD) emerge como um espaco privilegiado para a
aplica¢do dos principios andragdgicos. Sua flexibilidade de tempo e espago atende as
demandas de adultos que conciliam estudo com trabalho e responsabilidades familiares.
Contudo, a eficacia desse modelo depende de uma docéncia mediadora, transdisciplinar
e capaz de orientar a integragcdo entre saberes prévios € novos conhecimentos. Soboll
(2010) argumenta que a metodologia andragogica em cursos a distdncia possibilita ao
estudante adulto utilizar sua bagagem cultural e profissional como elemento facilitador

da aprendizagem.

Ao analisar a permanéncia e o sucesso dos estudantes adultos no ensino superior,
constata-se que a aplicagdo dos pressupostos andragodgicos favorece ndao apenas o
engajamento, mas também a reducdo da evasdo. Pesquisas recentes apontam que, quando
as institui¢des reconhecem a especificidade do adulto, oferecendo curriculos flexiveis e
oportunidades de participacdo ativa, ampliam-se as chances de continuidade e conclusao

dos cursos (Ferreira; Magalhaes Junior; Nobrega-Therrien, 2022).

Outro ponto de destaque € a contribuicao da UNESCO ao situar a aprendizagem
de adultos como direito humano e condi¢do fundamental para a cidadania plena. Esse
entendimento conecta a andragogia a agendas mais amplas, como o desenvolvimento
sustentavel, a inclusdo social e a preparagdo para os desafios do mundo do trabalho.
Assim, a educacao de adultos nao se restringe ao espago académico, mas dialoga com a

construcao de sociedades mais justas e democraticas (Unesco, 2022).

Para Alves (2007), no contexto brasileiro, a tradicdo da Educacao de Jovens e
Adultos (EJA) oferece um referencial importante para pensar a educagdo de adultos no
ensino superior. A articulagdo entre vivéncias sociais, experiéncias de trabalho e formagao
académica, historicamente presente na EJA, aproxima-se das exigéncias atuais da
universidade, marcada pela presenga de sujeitos que buscam ascensao social e atualizagdo

profissional (Vogt; Alves, 2011).

Entretanto, a implementagao efetiva da andragogia nas instituigdes enfrenta
limites estruturais. A rigidez curricular, a prevaléncia de avaliagdes tradicionais e a

auséncia de politicas institucionais voltadas especificamente ao publico adulto ainda
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configuram barreiras. Superar tais entraves exige revisdo de praticas pedagdgicas e
politicas publicas que priorizem a permanéncia € o reconhecimento das trajetorias

diversificadas dos estudantes (Ferreira; Magalhaes Junior; Nobrega-Therrien, 2022).

Além disso, € preciso considerar que a autonomia nem sempre ¢ dada de antemao
ao estudante adulto. Muitos ingressam no ensino superior sem plena familiaridade com
metodologias participativas ou com processos de auto-organizacao. Nesses casos, o papel
do educador como facilitador torna-se crucial, ao criar condigdes para o desenvolvimento

gradual dessa autonomia, respeitando o ritmo e as necessidades individuais (Beck, 2018).

Portanto, a discussdo em torno da andragogia revela sua atualidade e relevancia
para a educagdo de adultos no ensino superior. Ao articular fundamentos tedricos,
metodologias inovadoras e politicas de inclusdo, ela contribui para um processo formativo
mais democratico, significativo e emancipador, capaz de responder as demandas sociais
do século XXI e de consolidar a aprendizagem ao longo da vida como direito e pratica

social (Unesco, 2022).

CONCLUSAO

A analise realizada evidencia que a andragogia constitui referencial indispenséavel
para compreender e orientar a aprendizagem de adultos no ensino superior. Seus
fundamentos, ao destacarem a autonomia, a valorizagdo das experiéncias e a motivacao
intrinseca, fornecem bases solidas para praticas pedagogicas diferenciadas e inclusivas

(Knowles, 1990; Nogueira, 2004).

O didlogo com a pedagogia freiriana amplia a perspectiva andragogica,
vinculando-a a emancipagdo e a consciéncia critica. Assim, a educacdo de adultos ndo se
limita a uma dimensdo instrumental, mas afirma-se como pratica de liberdade e
transformagdo social, comprometida com a constru¢do de sujeitos ativos e reflexivos

(Freire, 2019).

A integracdo de metodologias ativas e o fortalecimento da Educacdo a Distancia
demonstram caminhos concretos para aplicar os principios da andragogia. Contudo, tais

experiéncias so se tornam eficazes quando acompanhadas por politicas institucionais que
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reconhecam as especificidades do estudante adulto e promovam condi¢des de

permanéncia (Soboll, 2010; Bacich; Moran, 2018).

Conclui-se, portanto, que a andragogia, articulada a educacao ao longo da vida,
representa ndo apenas um campo tedrico, mas também uma pratica pedagdgica
necessaria. Ao valorizar a diversidade de trajetorias e promover a democratizagdo do
conhecimento, ela reafirma o papel da universidade como espago de inclusao, inovagao e

emancipagao (Unesco, 2022).
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RESUMO

A pos-graduacao brasileira constitui um dos pilares da producao cientifica na América
Latina, sendo reconhecida pela robustez de seu sistema de avaliagdo e pelo papel central
da CAPES e do CNPq na consolidacdo de programas de mestrado e doutorado. Desde a
década de 1950, houve expansdo significativa, alcancando mais de 4 mil programas em
funcionamento. No entanto, essa trajetoria ¢ marcada por contradi¢des. De um lado,
destaca-se a exceléncia de programas avaliados com notas altas e a internacionalizacio
de pesquisas em areas estratégicas. De outro, observa-se a intensificagdao do produtivismo
académico, que pressiona docentes e discentes a cumprir metas de publicacdo muitas
vezes em detrimento da qualidade de vida e da criatividade cientifica (Patrus; Dantas;
Shigaki, 2015). Para Bianchetti e Sguissardi (2009), a limitacdo do financiamento
publico, agravada por cortes orcamentarios recentes, compromete a manutencao de bolsas
e infraestrutura, ampliando desigualdades entre universidades de diferentes regides. A
OCDE (2019) ressalta a necessidade de alinhar qualidade e equidade, garantindo que a
pos-graduacao atenda ndo apenas a demanda por inovagao, mas também as necessidades
sociais. Nesse contexto, repensar o modelo avaliativo, ampliar investimentos e fortalecer
politicas de bem-estar académico sdo desafios urgentes. A pos-graduagdo brasileira,
portanto, precisa equilibrar exceléncia internacional, sustentabilidade institucional e
compromisso com a democratiza¢do do conhecimento.

Palavras-chave: Pos-graduagdo; Pesquisa; Produtivismo Académico.

INTRODUCAO

A pos-graduacao stricto sensu consolidou-se, ao longo das ultimas décadas, como
espaco fundamental para a producdo de conhecimento cientifico no Brasil. Seu
desenvolvimento foi impulsionado por politicas publicas voltadas ao fortalecimento da

pesquisa, a formacdo de quadros académicos e a expansdo de programas de mestrado e

30 Mestrando em Educag@o. Universidad Europea del Atlantico (UNEATLANTICO). franciscocgondim@gmail.com.
31 Mestre em Engenharia de Producdo. Universidade Estadual do Tocantins (Unitins). onildo.ribeiro@gmail.com.

32 Doutora em Biologia Florestal. Universidade Henri Poincaré (Nancy-Franga). maria.aragao@uece.br.

33 Mestre em Ensino de Biologia (PROFBIO). Universidade Estadual do Ceara (UECE).
antoniomendonca.professor@gmail.com.

34 Mestra em direito com especialidade em direito penal e ciéncias criminais. Universidade de Lisboa.
morenahalal@gmail.com.

79


mailto:franciscocgondim@gmail.com
mailto:onildo.ribeiro@gmail.com
mailto:maria.aragao@uece.br
mailto:antoniomendonca.professor@gmail.com
mailto:morenahalal@gmail.com

doutorado em diferentes regides do pais. Esse movimento estd intimamente ligado a
construgdo de uma rede de instituicdes que passaram a desempenhar papel central no

cenario educacional e cientifico.

Desde os anos 1950, o crescimento do sistema de pos-graduagdo acompanhou a
necessidade de modernizagao e ampliagdo do ensino superior. A criagdo da CAPES e do
CNPq representou marcos institucionais decisivos, pois garantiram mecanismos de
avaliagdo e financiamento que possibilitaram a consolidagdo de programas de qualidade.
Tal estrutura conferiu maior organicidade as iniciativas de pesquisa e estabeleceu

parametros para sua expansao territorial e tematica.

O processo de expansdo, contudo, ndo se deu de maneira uniforme. Enquanto
algumas universidades alcancaram reconhecimento internacional em diversas areas do
conhecimento, outras permanecem com limitagdes estruturais, refletindo desigualdades
regionais historicas. Essa heterogeneidade mostra que o avango quantitativo ndo
necessariamente se converte em condi¢des equanimes para a formagao de pesquisadores

em todo o territorio nacional.

A producao académica, por sua vez, ganhou destaque na avaliagdo da pds-
graduagdo. A exigéncia de publica¢des em periddicos de impacto internacional tornou-se
parametro de qualidade, mas também trouxe pressdes que incidem sobre docentes e
discentes. Como destacam Patrus, Dantas e Shigaki (2015), o produtivismo académico
pode comprometer a solidariedade entre pares e reduzir a liberdade criativa na condugdo

de pesquisas.

Outro fator determinante ¢ o financiamento. Bianchetti e Sguissardi (2009)
apontam que o volume de recursos destinados as bolsas e a infraestrutura ¢ insuficiente
para garantir condi¢cdes adequadas em todo o sistema. Os cortes or¢amentarios dos
ultimos anos aprofundaram esse cenario, afetando diretamente a permanéncia dos
estudantes e a capacidade de inovacdo dos programas, sobretudo nas regides Norte e

Nordeste.

O contexto internacional também exerce influéncia sobre a pds-graduacao
brasileira. Segundo a OECD (2019), alinhar qualidade académica e equidade social ¢ um
desafio para todos os paises que buscam integrar-se as dinamicas globais de ciéncia e

tecnologia. No Brasil, essa questdo ganha contornos particulares, pois envolve a
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necessidade de democratizar o acesso sem comprometer padrdes de exceléncia ja

conquistados.

Nesse percurso, a internacionalizagdo tornou-se estratégia recorrente. A
participagdo em redes de pesquisa, a cooperagao cientifica e os programas de mobilidade
académica ampliaram a visibilidade de pesquisadores brasileiros no exterior. Ao mesmo
tempo, essas iniciativas reforcam a necessidade de consolidar parcerias que ndo apenas

fortalecam indicadores, mas também atendam demandas sociais e regionais.

A pos-graduagdo também enfrenta o desafio de conciliar produtividade académica
e bem-estar da comunidade cientifica. A pressdo por resultados imediatos, associada a
precariedade de bolsas e a sobrecarga docente, tem impactos na sade mental e na
qualidade das pesquisas. Essa questao evidencia a urgéncia de politicas de cuidado e de

revisdo dos modelos avaliativos que regem o sistema.

Diante desse quadro, compreender a trajetoria da pds-graduacao brasileira exige
reconhecer tanto suas conquistas quanto seus dilemas. O fortalecimento de politicas
publicas de financiamento, a ampliacdo de oportunidades em regides historicamente
marginalizadas e a revisao de critérios avaliativos aparecem como condigdes para
consolidar um sistema de pesquisa que seja, a0 mesmo tempo, inovador, inclusivo e

socialmente comprometido.

METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida com base em uma abordagem qualitativa, priorizando
a compreensdo dos fenomenos educacionais a partir de uma perspectiva interpretativa.
Essa escolha possibilitou analisar o objeto de estudo em sua complexidade, reconhecendo
o carater social e historico do conhecimento cientifico. De acordo com Aragao e Mendes
Neta (2017), a metodologia cientifica constitui um instrumento que orienta o pesquisador
na construcao de seu percurso investigativo, permitindo sistematizar agdes e garantir rigor

académico.

O delineamento metodologico partiu da formulacao do problema de pesquisa,
seguido da defini¢ao dos objetivos e da delimitacdo do tema. A etapa de levantamento

bibliografico foi essencial para identificar lacunas e estabelecer o dialogo com autores da
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area, fornecendo sustentacdo teodrica para a analise dos dados. Nesse sentido, foram
priorizadas obras académicas reconhecidas, bem como documentos oficiais que

regulamentam a pds-graduagdo no Brasil.

As técnicas utilizadas incluiram a analise documental e bibliografica. A analise
documental permitiu examinar normativas, relatorios institucionais e bases de dados
oficiais, enquanto a pesquisa bibliografica possibilitou o didlogo com a producdo
académica consolidada. Aragao e Mendes Neta (2017, p. 10) destacam que a metodologia
“trata das formas de se fazer ciéncia. Cuida dos procedimentos, das ferramentas, dos
caminhos”, o que justifica a escolha dessas estratégias de investigagdo como forma de

garantir coeréncia entre objetivos e métodos.

O processo investigativo buscou conciliar a reflexao tedrica com a analise critica
dos materiais coletados. Foram utilizados procedimentos de leitura, fichamento e
categorizacdo de informacgdes, de modo a organizar os dados de forma sistematica. Essa
etapa foi fundamental para identificar convergéncias e divergéncias nas fontes analisadas,

permitindo uma interpretacdo fundamentada no referencial tedrico previamente definido.

REFERENCIAL TEORICO

A poés-graduacdo brasileira consolidou-se como parte estratégica da politica
educacional, fruto de um processo historico de institucionalizacdo que remonta a década
de 1960, com o Parecer n® 977/65. Esse documento, elaborado pelo entdo Conselho
Federal de Educac¢do, deu organicidade ao sistema, definindo finalidades e estabelecendo
bases para a expansdo regulada. Desde entdo, os planos nacionais de pds-graduacao
(PNPG) se tornaram instrumentos fundamentais de planejamento, buscando alinhar a

formacdo de quadros qualificados as demandas sociais € econdmicas.

A consolidacao desse sistema ndo apenas organizou a pos-graduacao no pais, mas
também definiu pardmetros de qualidade e orientagcdes que permanecem influentes até
hoje. O documento enfatizou a necessidade de estruturar a formacao avangada de forma
articulada com a pesquisa cientifica ¢ com a preparacao de docentes para o ensino

superior, estabelecendo as bases do modelo vigente. Como destaca o parecer:
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A pos-graduacao, assim concebida, desempenha duas fungdes basicas:
a) formar professores competentes que possam atender a expansio
quantitativa do nosso ensino superior, sem comprometimento dos
padroes de qualidade; b) estimular o desenvolvimento da pesquisa
cientifica por meio da preparagdo adequada de pesquisadores (Brasil,
1965, p. 68).

Nesse percurso, como destaca Cury (2004), a pds-graduacdo tornou-se uma
politica publica de sucesso, consolidada em sistema de reconhecimento nacional e
internacional pela qualidade alcangada. Esse resultado esta diretamente relacionado a
atuacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
que, por meio de seus processos avaliativos e de concessdo de bolsas, assumiu papel

central na indugdo e regulagdo do sistema.

A esse respeito, ¢ importante ressaltar que a propria CF/1988 estabeleceu
fundamentos juridicos que reforcam a centralidade da pds-graduacao na politica
educacional do pais. Ao garantir a educacdo como direito social e dever do Estado, o texto
constitucional instituiu bases normativas para a expansdo da formagdo em niveis mais
elevados, vinculando-a ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e cultural da nacao

(Brasil, 1988).

O artigo 218 reforca diretamente a centralidade da pds-graduacao ao vincular a
acdo do Estado ao desenvolvimento cientifico e tecnologico: “O Estado promovera e
incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e
tecnologica e a inovagdo” (Brasil, 1988). Assim, ao lado do dever de garantir a educagao
em todos os niveis, a Constituigdo estabelece que o fomento a pesquisa e a formagado
cientifica avancada deve ser entendido como politica publica estratégica, o que da
sustentacdo juridica e institucional a expansdo da pos-graduagdo no Brasil (Ferreira,

2004).

A articulagdo entre CAPES, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) e fundagdes estaduais de amparo a pesquisa garantiu ndo apenas o
fortalecimento institucional dos programas, mas também a criagdo de um ambiente
favoravel a expansdo planejada da pds-graduacido brasileira, que passou a ser referéncia

para outros paises em desenvolvimento.

O crescimento desse nivel de ensino foi expressivo: de apenas 38 cursos em 1960,

0 pais passou a contar com mais de 2.500 cursos reconhecidos em 2008, segundo dados
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da CAPES. Tal avango quantitativo também esteve vinculado ao fortalecimento
qualitativo, apoiado por politicas publicas consistentes € por um rigoroso sistema de
avaliagcdo. Conforme observa Cury (2004), o éxito do modelo deve-se, em grande medida,

a atuagdo indutiva do Estado e ao protagonismo das agéncias de fomento.

Tal politica publica propiciou uma realidade bem-sucedida logo
convertida em verdadeiro sistema com um reconhecimento nacional e
internacional de sua qualidade. Nesse processo especial destaque se
confere aos processos de avaliagdo levados adiante pela Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Cooperam
para tal tanto as bolsas concedidas por esta fundacdo, pelo CNPq e
também por algumas fundagdes estaduais de amparo a pesquisa (FAPs)
quanto outros programas de apoio e¢ fomento fornecidos por tais
agéncias (Cury, 2004, p. 780).

Apesar dos avangos, a pos-graduacao no Brasil sempre conviveu com assimetrias
regionais marcantes. O Sudeste concentrou historicamente a maior parte dos programas,
refletindo a desigualdade na distribuicdo de recursos e de infraestrutura. Essa
concentragdo compromete a democratizagdo da formagao cientifica, exigindo politicas de
inducdo especificas para regides como Norte e Nordeste. O V PNPG (2005-2010)
enfatizou essa preocupacdo, defendendo a atuagdo em rede e a flexibilizagdo do modelo

para reduzir desequilibrios.

Outro traco caracteristico do sistema foi sua vinculagdo ao projeto de
desenvolvimento nacional. Durante o regime militar, a politica de pds-graduacao esteve
orientada por pressupostos da teoria do capital humano, priorizando a formagdo de
recursos humanos para atender as necessidades do mercado e dos setores produtivos
(Feliz; Azevedo, 2009). Essa orientacdo favoreceu a consolidacdo institucional, mas

também reforgou a logica tecnicista e excludente em determinados momentos.

Nos anos 1980, a crise economica reduziu os investimentos, mas abriu espago para
maior participacao da comunidade cientifica na defini¢cao de politicas. O III PNPG (1986-
1989) expressou essa mudanca, buscando transformar os cursos de pds-graduacao em
auténticos centros de pesquisa e formacao de docentes-pesquisadores, a0 mesmo tempo
em que defendia mecanismos de participacdo mais democratica. Ferreira (2004) registra
que essa abertura foi decisiva para consolidar novas linhas de pesquisa e ampliar a

relevancia académica do sistema.
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A partir dos anos 1990, com a redemocratizacdo e a ascensdo do modelo
neoliberal, a pds-graduagdo passou a enfrentar novas tensoes. O processo de expansao
ocorreu sob a logica de racionalizacao dos recursos e da flexibilizagdo institucional, o que
levou a maior diversificagdo de areas de conhecimento, mas também acentuou as pressoes
avaliativas e produtivistas. Nesse contexto, o produtivismo académico se intensificou,

impactando diretamente docentes e discentes.

Severino (2006) destaca o papel estruturante da pds-graduagdo para a sociedade
brasileira, ndo apenas no ambito académico, mas também na formagao de profissionais

para diversos setores. Para ele:

Sem nenhuma duavida, a pds-graduacdo no Pais se transformou numa
sementeira de pesquisadores, 0 que contribuiu para a consolidagdo do
quadro de recursos humanos para todos os setores da vida nacional.
Pode-se afirmar com seguranga que a pds-graduagdo ¢ um dos melhores
segmentos do sistema educacional brasileiro sob o critério do nivel de
qualidade alcangado e vem contribuindo significativamente para a
constru¢do de um retrato mais fiel da realidade nacional, gragas a

\

sistematizacdo e a institucionalizagdo da pratica cientifica de
investigagdo, ao mesmo tempo em que forma novas geracdes de
pesquisadores (Severino, 2006, p. 51-52).

Segundo Cury (2004), essa dupla fungdo — formacgao de quadros e producao de
conhecimento — reforca a centralidade da p6s-graduacao no cenario cientifico. Contudo,
o reconhecimento internacional alcancado pelo sistema ndo elimina os problemas
persistentes: desigualdades regionais, dependéncia de financiamento publico irregular e

crescente precarizagao das condigdes de permanéncia estudantil.

Nesse sentido, a analise de Severino (2006) permite compreender que a pos-
graduagdo, ao mesmo tempo em que consolida a pratica cientifica e qualifica recursos
humanos, também se torna expressdo das contradi¢des sociais brasileiras. Se, por um
lado, cumpre um papel decisivo na modernizagao do pais e na produgdo de conhecimento
de alto nivel, por outro, revela limites estruturais que dificultam sua plena

democratizagao.

A dependéncia quase exclusiva do financiamento publico, somada as
desigualdades historicas na distribuicdo de programas e bolsas, mostra que a exceléncia
alcancada convive com desafios que exigem politicas continuas de indugao,
descentralizacdo e fortalecimento institucional para que a pods-graduacdo cumpra

integralmente sua fun¢do social.
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Por fim, a literatura mostra que a pos-graduacao no Brasil constitui um campo de
tensdes. De um lado, apresenta-se como espaco de exceléncia, com reconhecimento
nacional e internacional. De outro, enfrenta limites estruturais e conjunturais que
comprometem sua capacidade de atender as demandas sociais mais amplas. Assim,
discutir seus rumos implica compreender como politicas publicas, financiamento,
avaliacdo e desigualdades se articulam historicamente, moldando o presente e projetando

o futuro desse nivel de ensino.

DISTRIBUICAO DAS BOLSAS DE POS-GRADUACAO DA COORDENACAO
DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR NO BRASIL

A andlise da concessdo de bolsas de pos-graduacdo pela CAPES oferece um
panorama abrangente sobre a dinamica da pesquisa cientifica no Brasil. O Sistema de
Informacdes Georreferenciadas da CAPES?, também conhecido como GeoCAPES, é
uma plataforma que disponibiliza dados quantitativos relativos as agcdes da CAPES sob
uma perspectiva espacial/geografica e analitica. O sistema destina-se a promover maior
transparéncia das acdes da CAPES e subsidiar estudos, politicas e analises académicas

sobre a distribui¢do espacial de bolsas, programas e uso dos recursos de fomento.

Em 2024, os dados evidenciam como as bolsas estdo distribuidas entre regioes,
areas do conhecimento, niveis de formacdo e tipos de instituigdo, permitindo
compreender tanto a concentracdo em determinados centros quanto os esforgos de
diversificacdo. A inclusao de mapas, graficos e tabelas possibilita visualizar de forma
clara as desigualdades historicas, as prioridades nacionais em campos estratégicos € a

centralidade das universidades publicas na consolidagdo do sistema de pos-graduagao.

A distribuicao das bolsas de pds-graduagdo no Brasil revela fortes desigualdades
regionais. O mapa (Figura 1) indica que estados do Sudeste, como Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais, concentram entre 4.012 ¢ 23.971 bolsas, muito acima da maioria
das demais unidades da federagdo. Esse dado refor¢a a centralidade historica da regido na
producdo cientifica brasileira, resultado de investimentos em universidades publicas e

privadas de grande porte.

35 Disponivel em: https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/.
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Figura 1 — Concessdo de Bolsas da CAPES no Brasil (2024).

B De 1 Até 954
B De 955 Até 2,238
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B De 4,012 Até 23,971

Fonte: Sistema de Informacdes Georreferenciadas CAPES (2024).

Em contraste, a regido Norte apresenta nimeros bem mais baixos, com estados
como Acre, Roraima e Ronddnia recebendo entre 1 e 954 bolsas. Essa diferenca reflete o
historico déficit de infraestrutura académica na regido, associado a concentracdao de
centros de pesquisa no Sul e Sudeste. Tal realidade limita a capacidade de formagdo de
novos quadros qualificados e evidencia a necessidade de politicas piiblicas mais incisivas

de interiorizagdo da pos-graduacgao.

No Nordeste, o cenario ¢ heterogéneo. Estados como Bahia e Pernambuco
aparecem em faixas mais elevadas, com milhares de bolsas, enquanto outros, como Piaui
e Sergipe, recebem nimeros mais modestos. Essa variacdo demonstra que, mesmo dentro
de uma mesma regido, a concentracdo de investimentos ocorre em polos especificos,

geralmente associados a universidades federais consolidadas.

Além das disparidades ja evidenciadas, o mapa mostra que alguns estados do

Centro-Oeste, como Goias e Distrito Federal, situam-se em uma faixa intermediaria, entre

87



2.239 e 4.011 bolsas. Esse nimero reflete tanto a presenca de institui¢des federais
consolidadas, como a Universidade de Brasilia, quanto o crescimento de programas de
pos-graduacao em universidades estaduais e particulares. No entanto, apesar da expansao,
a regido ainda ndo alcanca a densidade de investimentos observada no Sudeste, o que
aponta para a necessidade de ampliar politicas que fortalegam a interiorizacao da pesquisa

em areas de relevancia estratégica, como o agronegocio e a sustentabilidade ambiental.

4

Um aspecto que merece destaque € o expressivo contraste apresentado pelo
Sudeste e pelo Sul, que concentram os maiores volumes de bolsas de pos-graduagao,
chegando a patamares acima de 23 mil concessdoes em estados como Sdo Paulo. Esse
predominio estd diretamente relacionado ao processo historico de concentragdo de
universidades publicas de grande porte e centros de pesquisa, reforgando a centralidade
dessas regides na producdo cientifica nacional. Tal cenario revela ndo apenas a
desigualdade regional no acesso a recursos académicos, mas também a necessidade de
politicas mais robustas que incentivem a criagdo e o fortalecimento de programas em
areas periféricas, de modo a reduzir o desequilibrio no desenvolvimento cientifico do

pais.

A analise por grandes areas do conhecimento (Grafico 1) mostra que as Ciéncias
da Saude lideram em numero de bolsas, ultrapassando 15 mil concessdes em 2024. Esse
dado ¢ coerente com a prioridade estratégica do pais em investir na formacao de
pesquisadores voltados para o sistema de saude publica, especialmente diante dos

desafios enfrentados apods a pandemia de COVID-19.

Grafico 1 — Tabela geral com a distribuigdo de bolsas por grande area e nivel (2024).
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no Sistema de Informac¢des Georreferenciadas CAPES (2024).
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Na sequéncia, as areas de Ciéncias Bioldgicas, Engenharias e Ciéncias Humanas
apresentam numeros expressivos, variando entre 9 mil e 11 mil bolsas. Isso evidencia
uma tentativa de equilibrio entre as demandas ligadas a inovagao tecnologica e a produgao
de conhecimento nas ciéncias sociais e humanas, fundamentais para compreender as

transformagdes sociais em curso.

A leitura do gréfico evidencia que a predominancia das bolsas esta concentrada
no doutorado pleno e no mestrado académico, ambos representando as modalidades
tradicionais da pos-graduagao stricto sensu. Esse dado confirma a prioridade da CAPES
em consolidar a formacdo de pesquisadores de alto nivel, capazes de contribuir para a
internacionalizagdo da ciéncia brasileira. No entanto, ao observar modalidades como
mestrado profissional e doutorado profissional, nota-se a presenca ainda reduzida, o que
indica que a interface entre pos-graduagdo e demandas do setor produtivo permanece
pouco explorada. Essa lacuna refor¢a a percep¢do de que o sistema ainda privilegia a

formacao voltada essencialmente a academia.

Outro aspecto importante ¢ a pequena propor¢do de bolsas destinadas a programas
de iniciacdo a extensdo e professor visitante, além da baixa expressividade do pds-
doutorado. Esses numeros revelam que, embora reconhecidas como modalidades
estratégicas para a integracdo entre universidade e sociedade, tais iniciativas ainda
ocupam papel secundario na politica de fomento. Assim, a leitura critica do grafico
permite concluir que, apesar dos avangos na diversificacdo de programas, a distribui¢ao
das bolsas mantém-se centrada em modalidades tradicionais, o que refor¢a a necessidade
de politicas que ampliem a valoriza¢ao de formatos inovadores e socialmente orientados,

capazes de aproximar a pos-graduagdo das realidades locais e do mundo do trabalho.

Ao observar a distribuicdo das bolsas nas grandes areas do conhecimento,
percebe-se que a concentracao nas Ciéncias da Saude e Bioldgicas dialoga diretamente
com a estratégia nacional de enfrentar questdes estruturais, como o fortalecimento do
Sistema Unico de Satide (SUS) e o0 avango em biotecnologia e farmacologia. J4 a presenca
expressiva das Engenharias revela a centralidade da inovagdo tecnologica e do

desenvolvimento industrial no planejamento estatal.

No entanto, ¢ igualmente significativo o peso das Ciéncias Humanas, que mesmo

em um cenario marcado por forte valorizagdo das 4reas tecnologicas, mantém relevancia
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no sistema de bolsas. Esse equilibrio sugere que, apesar das pressoes por produtividade e

inovacdo, o pais reconhece a necessidade de investir em pesquisas voltadas a
compreensdo das desigualdades sociais, culturais e politicas, reafirmando o carater

multifacetado da producdo cientifica no Brasil.

Grafico 2 — A distribuigo por grandes areas (2024).
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Fonte: Sistema de Informacdes Georreferenciadas CAPES (2024).

As Ciéncias Sociais Aplicadas e as Ciéncias Agrarias também apresentam
relevancia, com mais de 10 mil e 12 mil bolsas respectivamente. No caso das Ciéncias
Agrarias, a importancia se relaciona diretamente a posigao estratégica do agronegdcio na

economia nacional, o que justifica maior incentivo a pesquisa na area.

Um dado que chama atengdo ¢ a categoria “Multidisciplinar”, com mais de 12 mil
bolsas. Isso indica o crescimento de programas que rompem com a rigidez das areas
tradicionais, favorecendo abordagens integradas. Esse crescimento pode estar ligado a
expansao de programas de pos-graduacao interdisciplinares, sobretudo em universidades

federais.

No que se refere ao nivel de formagdo, observa-se predominancia do doutorado
pleno, com mais de 53 mil bolsas, seguido pelo mestrado académico, com cerca de 48
mil. Essa énfase no doutorado reforga a necessidade de ampliar a base de pesquisadores
altamente qualificados, capazes de contribuir de forma consistente para a

internacionalizacdo da ciéncia brasileira.

Tem relevancia também a expressiva presenca das Ciéncias da Saude, que

ultrapassam 15 mil bolsas no ano de 2024. Esse volume refor¢a o papel estratégico da
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area na agenda nacional de pesquisa, especialmente em um contexto pos-pandemia, no

qual demandas relacionadas a saude coletiva, prevencao de doengas e fortalecimento do
Sistema Unico de Satide (SUS) se tornaram ainda mais evidentes. A concentragdo de
recursos nessa area demonstra como as politicas de fomento tém buscado responder a
urgéncias sociais, a0 mesmo tempo em que contribuem para consolidar a posi¢cdo do

Brasil em redes internacionais de pesquisa biomédica e de satde publica.

Grifico 3 — A distribuigdo por nivel de formagio.
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Fonte: Sistema de Informacdes Georreferenciadas CAPES (2024).

Os programas de pés-doutorado aparecem em menor escala, com pouco mais de
3.400 bolsas. Embora menos expressivos, cumprem papel estratégico de consolidar
carreiras académicas, permitindo que pesquisadores recém-doutores ampliem sua

inser¢do em redes nacionais e internacionais de pesquisa.

Outros formatos de apoio, como iniciagdo a extensdo, professor visitante,
mestrado profissional e doutorado profissional, possuem presenca bem mais discreta, com
nimeros que variam de algumas dezenas a poucas centenas. Isso mostra que, embora a
CAPES reconheca a importancia desses programas, eles ainda ndo representam

prioridade central no sistema de bolsas.

Outro dado relevante ¢ a andlise por status juridico das institui¢des beneficiadas.
A maior parte das bolsas ¢ destinada as instituicdes federais (58,3%), seguidas pelas

estaduais (24,5%) e, em menor propor¢do, as privadas e municipais. Esse panorama
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confirma o protagonismo das universidades publicas na pos-graduagdo, ainda que

instituigdes privadas tenham participagdo complementar.

Outro elemento que merece destaque € a concentrag@o das bolsas em modalidades
tradicionais, como mestrado e doutorado pleno, em detrimento das alternativas voltadas
ao setor produtivo, como os mestrados e doutorados profissionais. Essa distribuicao
sugere que a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
mantém como prioridade a formacdo académica voltada a pesquisa cientifica, com
impacto mais direto na producao de conhecimento e na consolidaciao da po6s-graduagdo
stricto sensu. Por outro lado, a baixa representatividade dos programas profissionais
evidencia a necessidade de politicas que fortalecam a interface entre universidade,
mercado de trabalho e demandas sociais, de modo a ampliar a capilaridade e a

aplicabilidade da formacao em diferentes contextos.

Grifico 4 — Distribuiggo por status juridico (2024).
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Fonte: Sistema de Informacdes Georreferenciadas CAPES (2024).

Em sintese, os dados da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior para 2024 indicam uma forte concentracdo regional e institucional,

acompanhada por tentativas de diversificagdo em areas estratégicas. A predominancia do
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doutorado e das ciéncias da saude revela prioridades nacionais, mas a manutengdo de
desigualdades geograficas sugere a necessidade de politicas mais robustas de
redistribuicdo de recursos. O fortalecimento da poOs-graduacdo nas regides menos
favorecidas ¢ condig¢@o essencial para que o sistema atue de maneira mais equitativa e

socialmente comprometida.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise realizada ao longo do capitulo evidenciou que a pds-graduagao brasileira
constitui um dos pilares mais robustos do sistema educacional nacional, desempenhando
papel estratégico na formagao de pesquisadores e na consolidacdo da produgao cientifica.
A trajetoria construida desde a criagdo da CAPES e do CNPq demonstra a relevancia das
politicas publicas de fomento e avaliagdo, que conferiram organicidade ao sistema e

possibilitaram o alcance de padrdes de qualidade reconhecidos internacionalmente.

Contudo, os dados apresentados pelo GeoCAPES revelam a persisténcia de
desigualdades regionais, institucionais e tematicas. A concentracdo de bolsas e programas
no eixo Sul-Sudeste indica que o avango quantitativo ndo foi acompanhado pela
necessaria democratizacdo territorial. Essa assimetria limita a capacidade de
desenvolvimento cientifico em regides menos favorecidas, refor¢ando a urgéncia de
politicas redistributivas que ampliem a interiorizacdo e a equidade no acesso a pos-
graduacao.

\

Outro aspecto central diz respeito a predominancia do doutorado e ao
fortalecimento das areas da saude e das ciéncias bioldgicas, o que evidencia prioridades
estratégicas, mas também suscita questionamentos sobre a articulagdo entre pesquisa
académica e demandas sociais. A baixa representatividade dos mestrados e doutorados
profissionais mostra que ainda h4 um caminho a percorrer para aproximar a universidade

das necessidades do setor produtivo e da sociedade em geral.

O capitulo também destacou que o produtivismo académico e os cortes no
financiamento publico configuram entraves significativos para a consolidagao de um
sistema sustentavel e socialmente comprometido. A pressao por resultados imediatos,
associada a precarizagdo das condi¢des de permanéncia estudantil, impacta diretamente a

qualidade da pesquisa ¢ o bem-estar da comunidade académica. Nesse sentido, o
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equilibrio entre exceléncia, inclusdo e sustentabilidade institucional surge como um dos

maiores desafios da pos-graduacao brasileira.

Assim, as reflexdes aqui apresentadas reforcam a necessidade de repensar os
rumos da pods-graduacdo no Brasil. A consolidagdo de um sistema mais equitativo e
comprometido com o desenvolvimento nacional depende da revisdo dos modelos
avaliativos, da ampliagdo de investimentos publicos e do fortalecimento de politicas de
cuidado a comunidade cientifica. Somente com essas medidas sera possivel alinhar o
reconhecimento internacional ja conquistado a efetiva democratiza¢do do conhecimento

e a promogao de justica social.
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RESUMO

As politicas de inclusdo implementadas no ensino superior brasileiro, especialmente a
partir da Lei n® 12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, transformaram o perfil
estudantil das universidades publicas. Houve ampliagdo significativa do acesso de
estudantes negros, indigenas, pessoas com deficiéncia e de baixa renda, conforme dados
do IBGE (PNAD 2022). Essa mudanca representa um avanco historico na democratizagao
da educacdo, mas também traz novos desafios, como a permanéncia estudantil e o
combate a praticas de discriminagdo e racismo institucional. Pesquisadores como Silvio
Almeida (2019) e Carvalho (2005) analisam como a diversidade fortalece a qualidade
académica, ao mesmo tempo em que exige politicas pedagodgicas de acolhimento.
Relatoérios da UNESCO (2022) reforcam que a inclusdo ¢ condig¢@o indispensavel para
sociedades sustentaveis, conectando-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Contudo, desigualdades persistem: taxas de evasdo ainda sdo maiores entre
grupos beneficiados por politicas afirmativas, o que aponta para a necessidade de
assisténcia estudantil e acessibilidade universal. Além disso, a Conven¢do da ONU sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Constituicdo de 1988 reforgam o
compromisso do Brasil com a equidade educacional. Portanto, discutir inclusdo no ensino
superior significa pensar além do acesso, garantindo permanéncia, respeito a diversidade
e condi¢des para que todos os estudantes tenham sucesso académico e social.
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INTRODUCAO

A expansao do ensino superior brasileiro trouxe consigo um movimento de
democratizagdo que se intensificou com a implementacdo da Lei n® 12.711/2012,
conhecida como Lei de Cotas. Essa legislagdo representou uma inflexdo historica ao
reservar vagas em universidades federais e institutos de ensino técnico para estudantes de
escolas publicas, negros, pardos, indigenas, pessoas com deficiéncia e oriundos de
familias de baixa renda. Essa medida passou a corrigir desigualdades acumuladas ao

longo de séculos de exclusdo educacional.

Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por meio da
PNAD Continua de 2022, revelam que houve um aumento expressivo da participagao
desses grupos nas universidades publicas. Esse fendmeno transformou o perfil do corpo
discente, historicamente marcado pela predominancia de jovens de classes médias e altas.
O ingresso de novos sujeitos sociais trouxe diversidade cultural, étnica e socioeconomica

para dentro das institui¢des, configurando um espago mais plural e representativo.

No entanto, a ampliagdo do acesso ndo esgota o debate sobre inclusdo. A
democratizagdo do ingresso € apenas a primeira etapa de um processo que deve ser
acompanhado por politicas de permanéncia, de combate ao racismo institucional e de
valorizacao da diversidade. Como defende Almeida (2019), o racismo estrutural atravessa
todas as esferas da vida social, inclusive a académica, e a superacdo dessas barreiras exige

mais do que a simples presenca de estudantes de diferentes origens.

A inclusdo, quando entendida de maneira plena, ndo se limita a abertura de portas,
mas envolve a construcdo de condigdes reais para que os sujeitos permanecam e tenham
sucesso. Esse desafio se relaciona diretamente a assisténcia estudantil, a oferta de bolsas
permanéncia, moradia, alimentacdo, transporte e acessibilidade para pessoas com
deficiéncia. Sem essas medidas, as desigualdades de origem tendem a se reproduzir no
ambiente universitario, mantendo altas taxas de evasdo entre os grupos beneficiados pelas

cotas.

Nesse contexto, o trabalho de Carvalho (2005) evidencia que as universidades
brasileiras precisam avangar na criacao de estratégias pedagogicas e administrativas que
acolham a diversidade. Para o autor, a inclusdo étnico-racial, embora ainda recente no

pais, constitui um desafio institucional que demanda mudangas estruturais. Isso significa
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repensar curriculos, praticas docentes e politicas de gestdo, de modo a reconhecer os

sujeitos historicamente marginalizados como protagonistas do espaco académico.

4

A relevancia da inclusdo no ensino superior ¢ reafirmada em documentos
internacionais. A Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(2006) defende o direito a educagdo inclusiva em todos os niveis, reforcando a obrigacao
dos Estados em garantir a equidade. Além disso, a Constituicao Federal de 1988, em seu
artigo 205, consagra a educacao como direito de todos e dever do Estado, vinculando-a a

promogao da cidadania e a igualdade de condigdes.

As diretrizes da UNESCO (2022) acrescentam que a inclusdo educacional ¢é
condi¢do indispensavel para o desenvolvimento sustentavel das sociedades, dialogando
diretamente com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Dessa forma,
pensar politicas afirmativas no Brasil ndo ¢ apenas uma questao interna, mas parte de uma

agenda global que busca promover justica social e reduzir desigualdades.

Embora os avancos sejam inegéveis, ainda persistem desafios significativos. Os
indices de evasdo estudantil continuam mais elevados entre os grupos beneficiados pelas
politicas afirmativas, o que revela fragilidades no suporte institucional. Esse dado aponta
para a necessidade de ampliar programas de assisténcia estudantil e de promover

transformagdes culturais que combatam preconceitos e discriminagdes.

Assim, discutir inclusdo e diversidade no ensino superior significa ir além da
garantia de acesso. Trata-se de construir condi¢des para que todos os estudantes,
independentemente de sua origem social, étnica ou cultural, possam nao apenas ingressar,
mas também permanecer, concluir sua formacdo e participar ativamente da vida

académica e social. Esse ¢ o horizonte que fundamenta a analise deste capitulo.

EDUCACAO INCLUSIVA E O ENFRENTAMENTO AO CAPACITISMO

O desenvolvimento da educacdo inclusiva como um paradigma educacional
progressista ¢ resultado de um longo processo de mobilizacdo, estudos e conquistas.
Durante os anos 1990, a UNESCO e diversos movimentos sociais dedicados aos direitos
das pessoas com deficiéncia uniram forgas em torno dessa causa, o que levou a criagdao
de documentos fundamentais. Desde a Declaragao de Salamanca (1994) até a Convengao

sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU (2006), esta ultima integrada ao
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ordenamento juridico brasileiro por meio da Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) em 2015,

foi estabelecida uma solida base legal para combater a segregacao e o capacitismo.

A Declaracao de Salamanca (1994) ¢ considerada um marco internacional para a
promogao da educagdo inclusiva, por afirmar o compromisso dos Estados em reorganizar

seus sistemas de ensino para acolher todos os estudantes. O documento estabelece que:

As escolas regulares com orientagdo inclusiva constituem os meios
mais eficazes de combater atitudes discriminatorias, criando
comunidades acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva e
atingindo a educagdo para todos. Mais ainda, elas proporcionam uma
educacdo eficaz a maioria das criancas ¢ melhoram a eficiéncia e, em
altima instancia, o custo-efetividade de todo o sistema educacional
(Unesco, 1994, p. 9).

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU (2006)
ampliou esse compromisso, ao consagrar a educagdo inclusiva como direito humano
fundamental e vinculante para os paises signatarios. Seu artigo 24 explicita que os Estados
devem assegurar um sistema inclusivo em todos os niveis de ensino, de forma a garantir

o pleno desenvolvimento das pessoas com deficiéncia. Conforme o texto:

Os Estados Partes assegurardo um sistema de educagdo inclusivo em
todos os niveis ¢ o aprendizado ao longo da vida, com vistas a: a) o
pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e
autoestima; b) o fortalecimento do respeito pelos direitos humanos,
pelas liberdades fundamentais e pela diversidade humana; c¢)
possibilitar as pessoas com deficiéncia o desenvolvimento de sua
personalidade, talentos e criatividade, bem como de suas habilidades
fisicas e intelectuais, até o maximo de seu potencial (ONU, 2006, art.
24).

Por sua vez, a Lei Brasileira de Inclusao (2015) consolidou esses principios no
ordenamento juridico nacional, reafirmando o compromisso do Brasil com a igualdade
de oportunidades. A LBI define claramente a acessibilidade como condi¢do essencial para
a participacao plena e autonoma de pessoas com deficiéncia em todas as esferas da vida
social. Em seu artigo 28, destaca-se:

Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar: | - sistema educacional inclusivo em
todos os niveis ¢ modalidades, bem como o aprendizado ao longo de
toda a vida; II - ado¢do de medidas individualizadas e coletivas em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social, de

acordo com as caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem do estudante com deficiéncia (Brasil, 2015, art. 28).
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Segundo o Observatorio de Educacdo do Instituto Unibanco, do ponto de vista
histérico, a variedade de capacidades e caracteristicas fisicas e intelectuais foi
interpretada pelo conhecimento médico e cientifico a partir de padrdes excludentes. Foi
assim que, ao longo do século XVIII, consolidou-se a no¢do de um "corpo normal”, uma
medida arbitraria de humanidade baseada em um conjunto de tracos considerados
essenciais para que um individuo fosse visto como um sujeito de direitos. Aqueles que
ndo se encaixavam nesse modelo eram classificados como inferiores e,
consequentemente, marginalizados dos ambientes sociais, educacionais e profissionais.
Essa pratica histdrica e social ¢ denominada capacitismo, um fendmeno que decorre da

exclusdo sistematica e estrutural de pessoas com deficiéncia.

A LBI representa um avango significativo por confrontar essa heranga historica,
caracterizando a deficiéncia ndo como um atributo isolado do individuo, mas como o
resultado da intera¢do entre uma pessoa com uma ou mais caracteristicas fora do padrao
e as barreiras impostas pelo meio. Em outras palavras, a deficiéncia — de qualquer
natureza — sO se manifesta em um contexto repleto de obstaculos que impedem a
inclusdo plena. Essas barreiras podem ser arquitetonicas, urbanisticas, nos transportes, na
comunicagdo, tecnoldgicas ou atitudinais, limitando a participa¢do social de maneira

ampla.

O quadro abaixo apresenta os principais elementos que estruturam o debate sobre
a educacdo inclusiva, articulando conceitos, fundamentos legais e responsabilidades
institucionais. Ele evidencia que a inclusdo escolar ndo ¢ apenas um ideal pedagogico,
mas uma exigéncia respaldada por documentos internacionais, destacando o capacitismo
como barreira histérica e estrutural, o quadro mostra a necessidade de enfrentamento das
praticas discriminatérias que se manifestam tanto nas atitudes quanto nas estruturas
fisicas e institucionais. Também ressalta que o papel da escola € central para a valorizagao
das diferencas, cabendo a ela adotar estratégias pedagodgicas que assegurem a

aprendizagem conjunta de todos os estudantes.
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Quadro 1 — Fundamentos e dimensdes da educagao inclusiva.

Aspecto

Educagao Inclusiva

Capacitismo

Declarag¢do de Salamanca
(1994)

Conveng¢ao da ONU sobre os
Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2006)

Lei Brasileira de Inclusao (LBI,

2015)

Barreiras a Inclusao

Papel da Escola

Transformacao Cultural e
Politica

Dimensodes da Inclusao

Descricao

Paradigma educacional que
propde o acolhimento de todos
os estudantes,
independentemente de suas
caracteristicas fisicas,
intelectuais ou sensoriais,
promovendo equidade no acesso
e permanéncia.

Discriminag@o e exclusdo
sistematica de pessoas com
deficiéncia, baseada em padrdes
histéricos de "normalidade" que
marginalizam individuos fora do
padrdo estabelecido.
Documento internacional que
afirma o compromisso dos
Estados em reorganizar sistemas
de ensino para acolher todos os
estudantes e combater atitudes
discriminatorias.

Consagra a educac¢ao inclusiva
como direito humano
fundamental e vinculante,
determinando a garantia de
sistemas educacionais
inclusivos em todos os niveis.
Integra principios internacionais
ao ordenamento nacional,
definindo acessibilidade como
condi¢do essencial para
participag@o autonoma e plena
de pessoas com deficiéncia.
Obstaculos arquitetonicos,
urbanisticos, comunicacionais,
tecnoldgicos e atitudinais que
limitam a participagdo social de
pessoas com deficiéncia.

Deve ser ambiente de
valorizagao das diferengas,
promovendo recursos e
estratégias pedagdgicas que
garantam o direito de todos
aprenderem juntos.

A educagdo inclusiva demanda
mudangas na cultura escolar e
politicas publicas, superando o
modelo meritocratico e
consolidando uma ética do
cuidado e justica social.
Promogao da acessibilidade,
formagao continuada de
professores, participagao de
familias e comunidades.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Legal/Historica

Declarac¢do de Salamanca
(1994); Convengao da ONU
sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (2006); Lei
Brasileira de Inclusdo (LBI,
2015)

Conceito historico consolidado
desde o século XVIII; abordado
criticamente pela LBI (2015)

UNESCO, 1994

ONU, 2006, art. 24

Brasil, 2015, art. 28

LBI (2015)

Declarac¢ao de Salamanca; LBI
(2015)

Convencdo da ONU (2006);
LBI (2015)

LBI (2015)



A perspectiva inclusiva também ressignifica o papel da escola, que deixa de ser
apenas um espaco de transmissao de contetidos e passa a se constituir como um ambiente
de valorizacdo das diferengas. A educacao inclusiva implica reconhecer que todos os
estudantes tém direito a aprender juntos, em um mesmo espago, com a oferta de recursos
e estratégias pedagdgicas que promovam a equidade. Essa mudanga desafia a logica
meritocratica e homogeneizadora, tipica da tradi¢do escolar, que tende a reforcar

desigualdades ao invés de combaté-las.

Nesse sentido, a educacdo inclusiva deve ser entendida como um projeto de
sociedade. Nao se restringe a adaptacdo de praticas pedagdgicas, mas envolve uma
transformacao cultural e politica, voltada para a desconstru¢do do capacitismo e para a
consolida¢dao de uma ética do cuidado e da justiga social. A promogao da acessibilidade,
a formagdo continuada de professores e a participagdo ativa das familias € comunidades
sdo dimensdes que se articulam nesse processo, tornando a inclusdo um principio

transversal e permanente nas politicas educacionais.

POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO NO ENSINO SUPERIOR

As politicas publicas de inclusdo no ensino superior brasileiro consolidaram-se
como instrumentos centrais na democratizacao da educagdo. Entre elas, destaca-se a Lei
n°® 12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, que estabeleceu a reserva de vagas em
institui¢des federais de ensino superior e técnico para estudantes de escolas publicas,
negros, pardos, indigenas, pessoas com deficiéncia e jovens de baixa renda. Ao ser
promulgada, essa legislagdo representou um marco histérico no reconhecimento das

desigualdades sociais e raciais que marcaram a trajetdria educacional do pais.

A lei ¢ clara ao estabelecer critérios de reserva de vagas e ao reafirmar a
necessidade de vincular o acesso ao ensino superior a justica social. Nesse sentido, a
redagdo do artigo 1° apresenta a dimensao transformadora dessa politica:

As instituigdes federais de ensino superior vinculadas ao Ministério da
Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos
cursos de graduag@o, no minimo cinquenta por cento de suas vagas para

estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas” (Brasil, 2012, p. 1).
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Outro trecho da lei também refor¢a a preocupagdo em garantir ndo apenas o
acesso, mas a diversidade regional, social e étnica dentro das universidades, ao definir os

critérios de preenchimento das vagas reservadas:

No preenchimento das vagas de que trata o caput, cinquenta por cento
deverdo ser reservadas a estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo per capita, e serdo preenchidas,
por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em
propor¢ao ao total da soma desses grupos na populacao da unidade da
Federagdo onde esta instalada a institui¢do (Brasil, 2012, p. 1).

Esse dispositivo legal reafirma principios constitucionais ja estabelecidos pela
Constituicao Federal de 1988, como a igualdade de condic¢des para acesso e permanéncia
na escola (art. 206, inciso I). Além disso, articula-se a compromissos internacionais, como
a Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), que
estabelece a educacdo inclusiva como principio inegociavel. Dessa forma, a Lei de Cotas
deve ser compreendida ndo apenas como um arranjo juridico, mas como parte de um
processo de efetivagao dos direitos fundamentais.

Os Estados Partes assegurardo um sistema de educagdo inclusivo em
todos os niveis ¢ o aprendizado ao longo da vida, com vistas a: a) o
pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e
auto-estima; b) o fortalecimento do respeito pelos direitos humanos,
pelas liberdades fundamentais e pela diversidade humana; c¢)
possibilitar as pessoas com deficiéncia o desenvolvimento de sua
personalidade, talentos e criatividade, bem como de suas habilidades

fisicas e intelectuais, até o maximo de seu potencial (ONU, 2006, art.
24).

Segundo Carvalho (2005), a politica de inclusdo étnico-racial no ensino superior
impos as universidades brasileiras o desafio de reestruturar-se internamente, de modo a
acolher a diversidade em suas praticas pedagogicas, curriculos e dindmicas institucionais.
A presenca de novos sujeitos sociais nas universidades exige que essas instituigdes nao
apenas abram suas portas, mas também oferecam suporte académico e cultural que

garanta a permanéncia dos estudantes.

Assim, a Lei n® 12.711/2012 ndo pode ser analisada de forma isolada, mas deve
ser vista em didlogo com outras politicas complementares, como programas de assisténcia
estudantil, bolsas de permanéncia e politicas de acessibilidade. Essa articulacdo ¢
fundamental para evitar que as desigualdades de origem se traduzam em altas taxas de

evasao e para garantir que o direito ao ensino superior seja, de fato, universal e equitativo.
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DIVERSIDADE E RACISMO ESTRUTURAL NAS UNIVERSIDADES

A diversidade étnico-racial no ensino superior brasileiro representa uma conquista
histérica das politicas afirmativas, mas também evidencia a permanéncia de estruturas
sociais excludentes. As universidades, tradicionalmente elitizadas, foram transformadas
pelo ingresso de grupos historicamente marginalizados, o que gerou novas tensdes e
desafios institucionais. Entre esses desafios, o enfrentamento ao racismo estrutural se

apresenta como central para que a inclusdo nao seja apenas formal, mas também efetiva.

O conceito de racismo estrutural, desenvolvido por Almeida (2019), ajuda a
compreender como as praticas académicas e institucionais estdo atravessadas por
desigualdades histdricas. O autor argumenta que o racismo ndo ¢ apenas uma soma de
atitudes individuais, mas um sistema que se manifesta em estruturas sociais, politicas e
educacionais. Em suas palavras:

O racismo ¢ estrutural. Isso significa que ndo se trata de um desvio, de
uma anomalia ou de um fendmeno passageiro, mas de uma dimensao
que compde a propria ordem social. As instituigdes e as praticas sociais,
ainda que apresentem discursos de neutralidade, sio moldadas por
processos historicos que produziram desigualdades raciais profundas.
O resultado ¢ que, mesmo quando ndo ha intengdo discriminatdria, a

exclusdo persiste e se reproduz nas relagdes sociais e institucionais
(Almeida, 2019, p. 38).

Essa reflexdo desloca o debate sobre inclusao no ensino superior, mostrando que

ndo basta ampliar o acesso de estudantes negros e indigenas. E necessario transformar a

cultura institucional, os curriculos e as praticas pedagodgicas para enfrentar a reprodugao

das desigualdades. As experiéncias de discriminagdo relatadas por estudantes cotistas
revelam como o racismo institucional ainda limita sua plena participagdao académica.

O racismo estrutural ndo pode ser superado apenas por meio da punig¢ao

de condutas discriminatérias individuais, porque se trata de um

fendmeno que organiza as institui¢cdes, define hierarquias e naturaliza

privilégios. A desigualdade racial, nesse sentido, ndo ¢ uma anomalia,

mas um elemento que garante a manuten¢ao das relagcdes de poder em
nossa sociedade (Almeida, 2019, p. 49).

Carvalho (2005) ja destacava que a presenca de estudantes de diferentes origens
exige uma revisao das praticas universitarias. Para o autor, a diversidade deve ser
entendida como poténcia para enriquecer o ambiente académico, mas também como
convite para que as universidades se reconfigurem em direcdo a um espaco

verdadeiramente democratico. A permanéncia de estigmas, preconceitos e
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invisibilizagdes demonstra que a inclusdo ndo pode ser reduzida a estatisticas de

matricula.

Essa perspectiva encontra eco em pesquisas sobre programas de apoio
psicopedagdgico, como o Nucleo de Apoio Discente ¢ Docente (NADD), descrito por
Tomelin et al. (2018). Esses programas buscam articular intervengdes que vao além da
oferta de vagas, incluindo monitorias, cursos de nivelamento, orientacdo docente e agdes
de sensibilizagdo da comunidade académica. Os resultados mostraram que, quando ha
apoio institucional, a permanéncia estudantil e a participacdo de grupos minoritarios

tornam-se mais consistentes

No entanto, as politicas de inclusdo ainda se deparam com resisténcias. Como
mostram Ferrari e Sekkel (2007), o ingresso de estudantes com deficiéncia, negros ¢ de
baixa renda trouxe a tona debates sobre elegibilidade, adaptagdo curricular e preconceito.
Muitas vezes, observa-se uma inclusdo marginal: os estudantes sd3o contabilizados nas
estatisticas, mas enfrentam barreiras praticas e simbolicas que os impedem de concluir
sua formacdo. Essa realidade reforca a ideia de que a inclusdo so sera efetiva se

acompanhada de transformacgdes institucionais profundas

Outro ponto levantado por essas pesquisas ¢ a importancia da formagao docente
para a construcdo de uma universidade inclusiva. O preconceito, entendido como defesa
socialmente construida, pode se manifestar em praticas pedagdgicas excludentes, ainda
que de forma nao intencional. Dai a necessidade de investir em programas de formacao
que ajudem professores a lidar com a diversidade e a reconhecer a diferenca como

elemento constitutivo do processo de ensino-aprendizagem.

A diversidade também implica a revisdo das estruturas curriculares e
metodoldgicas. Curriculos que invisibilizam saberes afro-brasileiros, indigenas ou que
nao contemplam a questdo da deficiéncia reproduzem hierarquias de conhecimento e
reforcam exclusdes. Inserir novos referenciais epistemologicos e metodoldgicos € parte

do compromisso das universidades com a equidade e a justica social.
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PERMANENCIA ESTUDANTIL E EVASAO

A ampliacao do acesso ao ensino superior, promovida por politicas afirmativas
como a Lein® 12.711/2012, trouxe uma mudanga significativa no perfil do corpo discente
das universidades publicas. Entretanto, os dados da PNAD Continua (IBGE, 2022)
revelam que os indices de evasdo ainda sdo maiores entre os grupos beneficiados por
cotas e outros programas de inclusdo. Esse fendomeno evidencia que o acesso ndo garante,
por si sO, a permanéncia, tornando urgente o fortalecimento de politicas de assisténcia

estudantil.

De acordo com o suplemento de educagio da PNAD Continua (IBGE, 2022)*,
verifica-se que as taxas de evasdo escolar apresentam diferengas significativas segundo
renda e cor/raca, o que sugere que estudantes beneficiados por politicas afirmativas
enfrentam maiores desafios de permanéncia (IBGE, 2022). Além disso, dados do IBGE
mostram que, entre jovens de 18 a 24 anos, cerca de 70,6 % dos pretos e pardos deixaram
os estudos sem concluir o nivel superior, contra 57 % entre os brancos (IBGE, 2023).
Esses nimeros confirmam que o acesso conseguido pelas cotas ndo se traduz

automaticamente em permanéncia ¢ conclusao

Entre os principais fatores que explicam a evasao estdo as dificuldades financeiras.
Muitos estudantes ingressam na universidade, mas enfrentam barreiras relacionadas a
moradia, alimentagdo, transporte e material didatico. A auséncia de politicas robustas de
apoio financeiro faz com que a trajetéria académica seja interrompida antes da conclusao
do curso, sobretudo entre jovens de baixa renda. Isso mostra que a democratizacao do
acesso deve ser acompanhada por investimentos continuos em programas de

permanéncia.

Outro elemento central ¢ a falta de acessibilidade plena para pessoas com
deficiéncia. Embora o marco legal assegure a inclusdo, na pratica, ainda sao frequentes
as barreiras arquitetonicas, comunicacionais ¢ pedagdgicas. Estudos mostram que, em
muitos casos, a matricula de estudantes com deficiéncia ndo ¢ acompanhada por

adaptacdes adequadas, o que gera exclusdo simbdlica e altos indices de abandono.

42 Disponivel: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/3953 1 -uma-
em-cada-quatro-mulheres-de-15-a-29-anos-nao-estudava-e-nem-estava-ocupada-em-2023 ?utm_source.
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Tomelin et al. (2018) evidenciam que iniciativas como os Nucleos de Apoio
Discente e Docente (NADD) podem minimizar esse quadro. Ao oferecer monitorias,
cursos de nivelamento, atendimentos especializados e atividades de sensibilizacao da
comunidade académica, esses nicleos favorecem nao apenas a permanéncia, mas também
a participacao plena dos estudantes. A experiéncia mostra que a permanéncia niao ¢
responsabilidade exclusiva do aluno, mas depende de uma rede de suporte institucional

organizada

As pesquisas de Dias Ferrari e Sekkel (2007) reforcam que o preconceito, em suas
diversas formas, ¢ um obstaculo a permanéncia. O ingresso de estudantes com deficiéncia,
negros e de baixa renda, em vez de ser visto como enriquecimento da vida académica,
muitas vezes ¢ interpretado de forma negativa, gerando situagdes de exclusdao e
estigmatizacdo. Essa inclusdo marginal, na qual o estudante ¢ contabilizado nas
estatisticas mas ndo encontra condig¢des reais de permanéncia, acaba reproduzindo

desigualdades ja conhecidas

A evasdo também esta relacionada a auséncia de estratégias pedagdgicas voltadas
para a diversidade. Curriculos engessados, avaliagdes excludentes e metodologias pouco
sensiveis as diferentes trajetorias de aprendizagem funcionam como filtros que dificultam
a progressao académica. Nesse contexto, investir na formagdo docente para lidar com a
heterogeneidade ¢ fundamental. A pratica inclusiva requer professores preparados para

reconhecer ¢ valorizar as diferencas em sala de aula.

Outro desafio ¢ a satide mental dos estudantes. O ambiente universitario, ja
marcado por cobrancas e competitividade, se torna ainda mais hostil para alunos que
carregam vulnerabilidades sociais. O estresse, a ansiedade e a falta de acolhimento
psicossocial podem levar ao abandono do curso. Programas de apoio psicologico e
pedagdgico, quando implementados, t€ém se mostrado eficazes na redugdo da evasao, pois

oferecem suporte para que o estudante consiga lidar com as pressdes da vida académica.

Nesse sentido, a permanéncia estudantil deve ser concebida como parte
indissociavel da politica de inclusdo. Nao basta abrir as portas da universidade; ¢ preciso
garantir que os estudantes tenham condi¢des de permanecer, se desenvolver e concluir
sua formacdo. Essa perspectiva amplia o conceito de equidade, transformando a

universidade em espaco efetivamente democratico.
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Quadro 2 - Impactos e Propostas para minimizar a evasao.

Fatores
Dificuldades
financeiras

Falta de acessibilidade
para pessoas com
deficiéncia

Preconceito e exclusao

Falta de estratégias
pedagogicas inclusivas

Satde mental

Fragilidades
institucionais

Descri¢ao

Estudantes enfrentam
barreiras como
moradia, alimentacao,
transporte e material
didatico,
especialmente os de
baixa renda.
Persisténcia de
barreiras
arquitetonicas,
comunicacionais ¢
pedagdgicas, além de
adaptagoes
insuficientes.
Estudantes com
deficiéncia, negros e
de baixa renda
enfrentam
estigmatizagdo e
inclus@o marginal.
Curriculos engessados,
avaliagOes excludentes
e metodologias pouco
sensiveis a
diversidade.
Ambiente universitario
competitivo e falta de
acolhimento
psicossocial,
principalmente para
alunos em situagao de
vulnerabilidade.

Falta de politicas
integradas e suporte
institucional
organizado.

Impactos

Interrupgdo do curso
antes da conclusdo,
maior evasao entre
beneficiarios de cotas.

Exclusdo simbdlica,
altos indices de
abandono entre
estudantes com
deficiéncia.

Baixa permanéncia,
reprodugdo de
desigualdades sociais e
raciais.

Dificuldade de
progressao académica,
evasio de estudantes
com trajetorias
diversas.

Estresse, ansiedade,
abandono do curso.

Permanéncia estudantil
comprometida,
inclusao restrita a
estatisticas.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Solucdes/Propostas
Investimento continuo
em politicas de
assisténcia estudantil,
bolsas, auxilio moradia e
alimentag@o.

Implementacdo de
adaptagoes adequadas,
fortalecimento dos
Nucleos de Apoio
Discente e Docente
(NADD).

Promogao de cultura
inclusiva e
enfrentamento ao
preconceito institucional.

Formacao docente
voltada para a
diversidade e praticas
pedagogicas inclusivas.

Implementacao de
programas de apoio
psicologico e
pedagogico.

Desenvolvimento de
politicas integradas de
assisténcia,
acessibilidade e apoio
pedagogico.

Portanto, a evasdao ndo pode ser vista apenas como uma escolha individual, mas

como reflexo das fragilidades institucionais. A redu¢do desse problema exige politicas

integradas de assisténcia financeira, acessibilidade, apoio pedagogico e enfrentamento ao

preconceito. Somente assim a inclusdo deixard de ser estatistica e passard a ser uma

experiéncia real de transformagao social.
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FORMACAO DOCENTE E PRATICAS PEDAGOGICAS INCLUSIVAS

A efetivacao das politicas de inclusao e diversidade no ensino superior depende,
em grande medida, da atuagdo dos professores. A presenca de estudantes de diferentes
origens sociais, étnicas e com deficiéncia desafia praticas pedagogicas historicamente
homogéneas. Nesse sentido, investir na forma¢do docente ¢ fundamental para que a
universidade se torne um espago de acolhimento e de reconhecimento das diferengas.
Como indicam Ferrari e Sekkel (2007), a inclusdo ndo se restringe ao ingresso, mas exige
repensar curriculos, metodologias e concepgdes de ensino, de modo a superar
preconceitos explicitos e sutis que ainda persistem.

Incluir ndo significa apenas colocar no proprio ninho o estranho que
vem de fora, sequestrando-o de sua vida plena; ao contrario, requer um
sair de si e ir ao seu encontro, ofertando-lhe aquilo que, efetivamente

necessita. Incluir significa ouvir e responder aquilo que um outro pede
pela sua propria voz (Almeida; Freire, 2021, p. 75).

Com base nessa reflexdo, ¢ possivel ampliar a discussdo: para que a universidade
seja verdadeiramente inclusiva, ndo basta apenas garantir o acesso formal dos estudantes
diversos — € necessario promover uma mudanca cultural e estrutural na instituigdo. Isso
implica, entre outras coisas, formac¢do continuada dos docentes para que possam
reconhecer e valorizar as diferengas, adaptar metodologias e redimensionar o curriculo
de modo a responder as demandas plurais de aprendizado. Nessa perspectiva, o professor
deixa de ser apenas transmissor de conteidos e passa a ser mediador sensivel as
singularidades dos estudantes, construindo coletivamente um ambiente educativo em que

cada voz ¢ escutada e respeitada (Almeida; Freire, 2021).

Tomelin et al. (2018), apontam que a formacao continuada de professores voltada
para a diversidade € capaz de transformar praticas em sala de aula, promovendo maior
engajamento e reduc¢do da evasdo. A criacdo de nucleos de apoio pedagogico e
psicopedagdgico também se apresenta como alternativa para apoiar docentes no
enfrentamento de situagdes complexas relacionadas a inclusdo. Essas iniciativas
favorecem a construcdo de uma cultura institucional que reconhece a diferenga como

parte constitutiva da vida académica.

Ao articular politicas publicas de inclusao com a valorizagao da formagao docente,
torna-se possivel avancar em dire¢do a uma universidade que ndo apenas abre suas portas,

mas garante condi¢cdes reais de aprendizagem e permanéncia. A pratica pedagdgica
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inclusiva, quando fundamentada em principios de equidade, constitui-se como ferramenta
decisiva para enfrentar o racismo estrutural, o capacitismo e outras formas de exclusao
que ainda permeiam as instituigdes de ensino superior.
A inclusdo deve ser concebida como um processo que visa responder a
diversidade dos alunos, incrementando a participagdo e reduzindo a
exclusdo na e pela educagdo. Portanto, trata-se de uma estratégia
fundamental para promover a equidade e justica social, combatendo as

diversas formas de discriminago que ainda se manifestam no ambiente
escolar (Almeida; Freire, 2021, p. 70).

A consolidacdo de uma universidade inclusiva exige reconhecer que a formagao
dos professores ndo pode se restringir ao dominio técnico de contetidos. E fundamental
que o docente seja preparado para lidar com a diversidade em sala de aula, enfrentando
preconceitos e barreiras que, muitas vezes, se manifestam de forma velada. Nesse sentido,
a educacdo inclusiva pressupde uma transformagao das praticas, o que demanda repensar
o curriculo e os objetivos educacionais, bem como criar condigdes institucionais que

permitam ao professor encontrar apoio em suas decisdes pedagogicas (Ferrari; Sekkel,

2007).

A formagdo docente deve contemplar tanto os aspectos tedricos quanto a dimensao
ética e relacional. A pesquisa de Tomelin et al. (2018) mostra que programas de apoio
pedagdgico e psicopedagogico contribuem para sensibilizar professores e estudantes,
favorecendo um ambiente de maior respeito as diferengas. A criagdo de nucleos de apoio
ao discente e docente possibilita que os professores tenham acesso a orientacdes sobre
metodologias de ensino, avaliagdes e condutas diante da diversidade, fortalecendo a

pratica pedagogica inclusiva.

Como ressaltam os estudos, ndo basta assegurar a matricula de estudantes com
deficiéncia ou oriundos de grupos historicamente marginalizados. E preciso garantir
condi¢des de permanéncia e sucesso académico. Nesse ponto, Ferrari e Sekkel (2007, p.

644) enfatizam:

A educacao inclusiva pressupoe a participacdo coletiva na decisdo das questdes
da sala de aula ¢ da institui¢do escolar, bem como a necessaria flexibilidade na utilizagao
dos recursos institucionais, humanos e materiais. Os relatos apresentados por Tomelin et
al. (2018, p. 101) evidenciam a transformagao que ocorre quando o trabalho ¢ realizado

em conjunto com toda a comunidade académica. O projeto de Atencao Especial realizou
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654 orientagdes a professores, favorecendo uma conduta segura dos docentes durante a
pratica pedagogica, de forma a garantir a permanéncia e o tratamento adequado ao aluno
com deficiéncia. Os resultados da sensibilizagdo tém revelado um caminho para a

inclusdo atitudinal, derrubando muros e aproximando os estudantes.

Conclui-se, assim, que a efetivagdo das politicas de inclusdo no ensino superior
estd intrinsecamente ligada ao compromisso institucional com a forma¢do docente
continua e critica. Mais do que garantir acesso, trata-se de construir uma universidade que
assegure permanéncia, aprendizagem e reconhecimento das diferencas como parte
constitutiva da vida académica. O papel do professor, nesse contexto, vai além da
transmissdo de conhecimentos: ele se torna agente de transformagdo social, capaz de
romper barreiras histéricas de exclusao e consolidar praticas pedagogicas pautadas pela

equidade, justica social e respeito a diversidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste capitulo evidenciou que as politicas de
inclusd@o no ensino superior brasileiro, ainda que representem conquistas historicas,
permanecem tensionadas por desigualdades estruturais. O acesso ampliado por medidas
como a Lei de Cotas transformou o perfil estudantil das universidades, mas ndo assegura,
por si sO, a permanéncia € o sucesso académico. Persistem barreiras financeiras,
arquitetonicas, pedagogicas e simbolicas que impactam de forma mais intensa os grupos

historicamente marginalizados.

A trajetoria desde a Declaracdo de Salamanca até a Lei Brasileira de Inclusdo
demonstra que a educagdo inclusiva ¢ um projeto global e continuo, que exige ndo apenas
marcos normativos, mas praticas efetivas e transformadoras. Nesse cendrio, a
permanéncia estudantil deve ser compreendida como eixo estratégico para a
democratizagdo do ensino superior, articulando assisténcia financeira, acessibilidade e

apoio psicossocial.

O enfrentamento do racismo estrutural e do capacitismo, bem como a valorizagao
da diversidade étnica, cultural e social, s6 se concretizam quando as universidades

assumem a responsabilidade de rever curriculos, metodologias e praticas institucionais.
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Essa transformagdo depende da formacdo docente como processo continuo e da

construgdo de uma cultura académica comprometida com a justiga social.

Conclui-se, portanto, que a inclusdo no ensino superior nao pode ser reduzida a
nimeros de matricula, mas deve ser compreendida como experiéncia concreta de
equidade. Avangar nesse caminho significa consolidar o ensino superior brasileiro como
espago democratico, plural e emancipador, capaz de formar cidaddos criticos e de

contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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RESUMO

A pandemia de COVID-19 acelerou a transformagdo digital nas universidades,
consolidando a educagdo a distancia (EAD) como uma modalidade predominante.
Segundo o Censo da Educagao Superior (INEP, 2022), o nimero de matriculas em cursos
EAD ultrapassou o de cursos presenciais, revelando uma mudanga estrutural no sistema.
Pesquisadores como Moran (2021), Valente (2002) e Lima (2024) analisam esse cenario,
destacando tanto as oportunidades de flexibilidade, personaliza¢cdo e acesso, quanto os
riscos de precarizacdo e mercantilizagdo da educagdao. Williamson (2017) critica a
plataformiza¢do, em que grandes empresas de tecnologia passam a intermediar o processo
educacional, trazendo questdes sobre autonomia pedagdgica e prote¢do de dados.
Organismos internacionais, como a UNESCO e a OCDE, alertam que o uso de
tecnologias deve estar vinculado a inclusdo, a qualidade e ao bem publico, evitando que
desigualdades sociais se agravem. Modelos hibridos, aprendizagem personalizada ¢ a
integracao da inteligéncia artificial aparecem como tendéncias, mas ¢ necessario garantir
formacao docente, financiamento publico e politicas regulatérias adequadas. Nesse
sentido, o futuro da universidade depende de equilibrar inovagdo tecnologica e
compromisso social, preservando sua fun¢ao critica e emancipatodria.
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INTRODUCAO

A expansdo da educacao a distdncia no Brasil reflete uma tendéncia global de
incorporagao das tecnologias digitais nos processos de ensino e aprendizagem. Os dados
do Censo da Educacao Superior (INEP, 2022) indicam que o numero de matriculas em
cursos EAD superou os presenciais, evidenciando mudangas estruturais na organizacao
das universidades. Esse fendmeno revela a for¢a de um modelo educacional mais flexivel,
capaz de atender a demandas de publicos diversificados em termos de idade, local de

residéncia e condigdes socioeconomicas.

A pandemia de COVID-19 acelerou a digitalizacdo das institui¢des de ensino,
impondo a adaptacdo de professores e estudantes a novos ambientes virtuais. Esse
movimento ndo se limitou ao periodo emergencial, mas consolidou praticas que
permanecem no cotidiano académico. A universidade, tradicionalmente marcada pela
centralidade do espago fisico, passou a integrar plataformas digitais como mediadoras de

atividades pedagogicas, administrativas e de pesquisa.

Autores como Moran (2021) destacam que a integracdo das tecnologias digitais
permite experiéncias formativas que combinam personaliza¢cdo, autonomia e colaboragao.
Essas praticas reconfiguram a forma de organizar os conteudos e as interagdes, criando
novas possibilidades de aprendizagem ativa. Contudo, esse processo também exige
investimento em infraestrutura, suporte técnico e formacdo adequada para docentes e

discentes, sob pena de reforgar desigualdades ja existentes.

O debate sobre a plataformizag¢do da educacdo, trazido por Williamson (2017),
aponta para os riscos de subordinagdo das praticas académicas a interesses corporativos.
Grandes empresas de tecnologia passaram a desempenhar papel central na mediacdo do
ensino superior, influenciando curriculos, processos avaliativos e a propria coleta de
dados educacionais. Essa 16gica levanta questionamentos sobre autonomia universitaria,

soberania tecnologica e prote¢ao de informagdes pessoais.

A UNESCO (2022) alerta que o uso de tecnologias deve estar ancorado em
principios de equidade, qualidade e bem publico. Se por um lado a digitalizagao amplia
o acesso ¢ diversifica metodologias, por outro, pode acentuar barreiras relacionadas a

exclusao digital. A auséncia de internet estavel, equipamentos adequados e ambientes de

115



estudo apropriados ainda afeta grande parte dos estudantes brasileiros, especialmente os

de baixa renda e residentes em areas rurais.

A OCDE também tem apontado que a transformagao digital da educagao precisa
ser acompanhada de politicas regulatérias e de financiamento publico consistentes. Sem
esse suporte, ha o risco de mercantilizagdo, em que a logica empresarial prevalece sobre
a funcdo social da universidade. Esse cenario exige um equilibrio entre inovacao
pedagdgica e compromisso com a democratizacao do acesso € a permanéncia no ensino

superior.

O modelo hibrido, que combina momentos presenciais e virtuais, tem ganhado
espaco como alternativa que busca conciliar flexibilidade com qualidade formativa.
Valente (2002) propoe a ideia da espiral da aprendizagem, na qual a interagao entre teoria
e pratica, mediada pelas tecnologias, amplia o potencial de constru¢cao do conhecimento.
Esse paradigma se fortalece no ensino superior, onde a diversidade de perfis estudantis

demanda estratégias mais flexiveis.

As tendéncias internacionais indicam que a inteligéncia artificial e os sistemas de
analise de dados educacionais terdo peso cada vez maior na gestdo universitaria. Esses
recursos permitem prever evasdo, personalizar percursos formativos e monitorar
desempenho académico em tempo real. No entanto, também levantam questdes éticas

sobre vigilancia, controle e o papel do professor na mediagdo pedagogica.

O futuro da universidade nao pode ser dissociado de sua fungdo critica e
emancipatéria. O espago académico deve manter-se como lugar de producdo de
conhecimento, debate plural e formagao cidada, mesmo diante das pressdes por eficiéncia
e competitividade. A integrac¢do tecnoldgica precisa estar subordinada a esse horizonte,

garantindo que a institui¢ao continue a ser um bem publico essencial a sociedade.

Dessa forma, a introdugdo do presente capitulo apresenta um panorama das
mudangas recentes e dos debates tedricos acerca da educagdo a distancia e das tecnologias
digitais no ensino superior. A andlise dos dados oficiais, aliada as contribui¢des de
pesquisadores e organismos internacionais, fornece base para discutir os caminhos futuros
da universidade. A investigagdo proposta busca compreender como inovagao tecnologica

e compromisso social podem ser conciliados em um cenario em rapida transformacao.
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METODOLOGIA

Este capitulo adota abordagem qualitativa, fundamentada em revisao bibliografica
e analise documental. A investigacdo recorre a autores que tém refletido sobre as
transformagdes digitais no ensino superior, como Moran (2021), Valente (2002), Lima et
al. (2024) e Williamson (2017), além de documentos oficiais produzidos por organismos

nacionais ¢ internacionais, como o INEP, a UNESCO e a OCDE.

A revisao bibliografica permite identificar debates teoricos e praticos sobre a
integracao de tecnologias digitais na educagdo superior. Foram selecionadas obras que
discutem a personalizacdo da aprendizagem, a plataformizagdo, a regulagdo de politicas
publicas e os riscos de mercantilizagdo. O critério de escolha priorizou textos recentes e

classicos que permanecem centrais para a compreensao do tema.

A analise documental concentrou-se em relatorios e estatisticas produzidos por
orgaos oficiais. O Censo da Educagado Superior (INEP, 2022) foi a principal fonte de dados
quantitativos sobre matriculas e modalidades de ensino. Relatorios da UNESCO (2022)
e da OCDE foram consultados para situar o caso brasileiro em um contexto comparado,

possibilitando observar convergéncias e diferencas em relacao a outras nagoes.

REFERENCIAL TEORICO

O debate sobre tecnologias digitais e o futuro da universidade estd vinculado a
expansao de processos de coleta e analise de dados em larga escala. O fluxograma a seguir
representa as principais linhas do referencial tedrico sobre tecnologias digitais, Big Data
e universidade, organizando os conceitos centrais e suas inter-relagdes. Ele destaca como
a expansdo do Big Data tem reconfigurado praticas pedagogicas, politicas publicas e a
governanga institucional, evidenciando tanto seu carater técnico quanto social. Também
aponta para os impactos da dataficacdo, que transitam entre potencialidades de inovagao
e riscos ligados a vigilancia, a mercantilizagdo da educag@o e a erosdo da autonomia
docente. Por fim, o esquema sintetiza a disputa de projetos para a universidade do futuro,

marcada pela tensao entre a ldgica de mercado e a defesa da educagao como bem publico.
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Quadro 1 - Big Data, Tecnologias Digitais e Universidade.

Tecnologias Expanséao do Big Riscos e Tensoes
Digitais e amed Data (Williamson, el (Antunes, 2015;
Universidade 2017)

2023)

Mercantilizacao
da Educacao
Hibrida (Lima;

Rodrigues; Deus,

2024

Direito a
Informacéo e
Incluséo
(UNESCO, 2022)

Formacéao
4 Docente Critica
(Moran, 2021)

Protecao de
Dados e Direitos
(Szinvelski;
Arceno; Francisco,

Disputa de
Projetos para a
Universidade do

Futuro

Fonte: Elaborado pelos autores.

Williamson (2017) analisa que a educagao se tornou um dos campos privilegiados
de experimentacdo das ferramentas de Big data49, com repercussdes na formulagdo de
politicas, nas praticas pedagogicas e na gestdo institucional. Para o autor, compreender
esse fendmeno implica reconhecer a interdependéncia entre software, algoritmos e

decisdes que configuram novas formas de governanga educacional.

Com a popularizacdo da internet e a expansao de dispositivos como smartphones,
sensores digitais e plataformas de comunicac¢ao, a quantidade de dados produzidos passou
a crescer de maneira exponencial. Williamson (2017) observa que o Big Data ndo deve

ser entendido apenas como um conjunto de informagdes em grande escala, mas como um

49 O termo Big Data refere-se ao imenso volume de dados digitais gerados continuamente por meio de dispositivos
eletronicos, plataformas digitais e interacdes em rede (Szinvelski; Arceno; Francisco, 2019). Esses dados sdo
caracterizados pelo grande volume, pela velocidade com que S&0 produzidos e pela variedade de formatos
em que se apresentam, aspectos comumente conhecidos como os “trés Vs” do Big Data (volume, velocidade e
variedade). O tratamento analitico dessas informacdes, por meio de ferramentas tecnologicas especificas, permite
identificar padrdes, correlagdes e tendéncias que subsidiam processos de tomada de decisdo em diversas areas,
incluindo a educacdo, a satde, a economia e a administragdo publica.
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fendmeno técnico e social, que envolve também os algoritmos, os softwares e as praticas

humanas que coletam, processam e aplicam esses dados em contextos especificos.

r

Nesse sentido, o Big Data ¢ considerado um dos efeitos mais marcantes da
chamada quarta revolucdo industrial, marcada pela convergéncia entre tecnologias
digitais, inteligéncia artificial e conectividade em larga escala. Essa realidade ¢
intensificada pelo volume de dados pessoais compartilhados diariamente na internet, o
que levanta discussdes nao apenas sobre inovacao e eficiéncia, mas também sobre

privacidade, vigilancia e ética no uso da informagao.

Ao destacar que a educacdo se tornou um campo privilegiado de experimentagao
do Big Data, Williamson (2017) evidencia que as repercussdes vao além da sala de aula,
atingindo a préopria formulagdao de politicas e a gestdo institucional. Essa abordagem
ressalta que a governanga educacional estd cada vez mais sujeita a uma logica
algoritmica, na qual softwares e plataformas ndo sdo meras ferramentas, mas agentes

ativos que configuram novas realidades.

Nessa perspectiva, o Big Data ¢ de fato um fendmeno técnico e social, cuja
expansao ¢ intensificada pela conectividade generalizada. No entanto, essa mesma
caracteristica amplifica os riscos ja identificados: a coleta exponencial de dados pessoais,
inerente a essa quarta revolucdo industrial, solidifica os mecanismos de vigilancia e
controle, potencializando a padronizacdo dos sujeitos e aprofundando a erosdo da

autonomia em um contexto de ética constantemente desafiada.

Williamson (2017) descreve que o Big Data ¢ simultaneamente um fendmeno
técnico e social, e que sua penetracdo no campo educacional exige andlise critica.
Segundo o autor:

Big data ¢ também sobre as pessoas que o constituem, cujas vidas sdo
registradas individualmente e em escala populacional massiva. Em
outras palavras, Big Data é simultaneamente técnico e social. Técnico,
por ser produto de programas e processos de software; social, por ser

produzido e utilizado por operadores humanos em contextos
organizacionais especificos (Williamson, 2017, p. 9).

No campo educacional, o conceito de Big Data vem sendo progressivamente
incorporado como recurso estratégico para analisar e compreender processos de ensino-
aprendizagem. Ao lidar com grandes volumes de informagdes produzidas em ambientes

presenciais e virtuais, sua aplicacao permite identificar padrdes, prever dificuldades e
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apoiar a tomada de decisdo de professores e gestores (Patricio; Magnoni, 2018). Essa

abordagem amplia a capacidade das institui¢des de ensino em personalizar praticas

pedagogicas e em compreender de forma mais detalhada o percurso dos estudantes.
O uso de big data pode reunir e analisar uma imensidade de dados que
sdo produzidos pelas relagdes de ensino-aprendizagem. Com o uso de
tecnologias pode-se coletar muito mais informagdes, em variados graus
de granularidade, que os métodos manuais nao sdo capazes de coletar.
Capturar evidéncias que apontem a sequéncia de passos que um
estudante usou para resolver um problema, suas estratégias, o numero
de conselhos que precisou receber € o tempo gasto na analise de cada
parte do problema sdo alguns exemplos. A capacidade de processar
massas de dados em escala, através da analise e da comparagdo de
comportamento de milhares de estudantes, ¢ muito importante para
gerar conhecimentos generalizaveis sobre o processo de aprender ¢ as

dificuldades inerentes a determinados conteudos ou estratégias
pedagogicas (Scaico; Queiroz; Scaico, 2014, p. 63).

Essa perspectiva coloca em evidéncia o impacto da dataficagdo na educagdo ¢
ambiguo: de um lado, ha a promessa de inovagdo (Williamson, 2017); de outro, surgem
tensdes sobre controle e a redugao da autonomia docente, um problema grave no contexto
do ensino superior ¢ sua liberdade académica (Antunes, 2015). Para analisar esse
paradoxo, € necessario investigar como os dados sdo coletados e aplicados nas praticas

educacionais.

Hoje o trabalhador “uberizado” ¢ a categoria que mais cresce dentro do
proletariado em todo o mundo. (...) Qual é a condi¢do? Eu nao tenho
nenhum direito. Se eu sofrer um acidente e quebrar o brago, ndo tenho
seguro. Se eu tiver que tirar um més de folga para tratamento médico,
ndo tenho como sobreviver. Este ¢ um trabalho ‘“uberizado”. O
capitalismo de plataforma nega a condigdo de trabalhador para ndo
pagar direitos e intensificar a exploragdo e a pilhagem (Antunes, 2023,

p. 01).

Segundo Antunes (2015), a autonomia ¢ corroida pela "uberiza¢do", que, sob a
aparéncia de independéncia, submete os profissionais a um controle algoritmico
precarizante. O teletrabalho também revela uma autonomia iluséria, com modelos de
exploragdo intensificada que privam os trabalhadores de descanso e dificultam sua

organizagao.

Outro eixo relevante ¢ a discussdo sobre a mercantiliza¢do da educacao hibrida no
Brasil. Lima, Rodrigues ¢ Deus (2024) identificam que os instrumentos normativos
recentes tratam a modalidade como metodologia, esvaziando dimensdes formativas e

reforcando interesses de mercado. Para as autoras, esse processo esta associado a
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flexibilizagdo regulatoria e ao crescimento do setor privado, em sintonia com politicas de
carater neoliberal. As pesquisadoras explicam que:
No Brasil, vivencia-se um movimento de flexibilizagdo regulamentar
regido pela logica do mercado e caracterizado pela auséncia do Estado
na implementagdo, acompanhamento e avaliagao das politicas publicas.
[...] A flexibilizagdo regulamentar aplicada a modalidade EaD obedece
auma logica privatista dos processos de regulagdo e gestdo da educagdo

superior, impactando sobremaneira o processo de expansdo das
institui¢cdes privadas (Lima; Rodrigues; Deus, 2024, p. 3).

Essa constatacao refor¢a a necessidade de compreender a educagdo hibrida nao
apenas como recurso metodologico, mas como campo de disputa politica. A incorporacao
de tecnologias digitais ndo pode ser analisada de modo neutro, pois envolve interesses
econdmicos e projetos distintos de universidade. Isso explica por que organismos

internacionais, como a UNESCO, enfatizam a vinculagao das tecnologias ao bem publico.

O relatério da UNESCO (2022) sobre igualdade e acesso a informagao
ressalta que o direito a informagao ¢ um pilar para a efetivacdo de outros direitos sociais,
politicos e econdmicos. O documento destaca:

El acceso a la informacion es crucial para el ejercicio de los derechos
civiles, politicos, sociales y econdmicos, y resulta fundamental para
mejorar la gobernanza, la transparencia y la rendicion de cuentas. Es
especialmente importante para las mujeres, ya que permite una toma de
decisiones mds informada y eficaz en relacion con la educacion, la

salud, la propiedad y la participacion en la vida publica (Unesco, 2022,
p. 4).

Ao trazer a dimensao de género para o debate, a UNESCO amplia a compreensao
das implicagdes sociais do acesso as tecnologias digitais e a educagdo mediada por
plataformas. A exclusdo digital, que afeta principalmente mulheres em situagdo de
vulnerabilidade, mostra que a expansdo da EAD e do ensino hibrido precisa ser
acompanhada de politicas que garantam equidade no acesso e condigdes de permanéncia.
O documento sublinha de forma direta como a exclusdo digital impacta mulheres e
meninas, limitando seu acesso a educagao e ao exercicio de outros direitos fundamentais:

Las mujeres y las nifias enfrentan multiples obstaculos para acceder a
la informacion, incluidos la falta de alfabetizacion digital, las normas
sociales restrictivas y la ausencia de politicas publicas adecuadas. Estas
limitaciones no solo restringen su participacion en la educacion y en la
vida publica, sino que también perpetiian las desigualdades de género

en el acceso a oportunidades econdémicas, sanitarias y culturales
(UNESCO, 2022, p. 14).
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Nesse sentido, a integracdo de ferramentas digitais na universidade precisa ser
acompanhada por estratégias de formagdo docente. Moran (2021) sustenta que
metodologias inovadoras somente alcancam resultados positivos quando os professores
tém condicdes de ressignificar suas praticas, incorporando recursos tecnoldgicos de forma
critica e criativa. Sem isso, corre-se o risco de transformar a inovagdo em mero
mecanismo de transmissao de contetudos. A critica a plataformizagdo da educagao também

se conecta a questdo da soberania dos dados. Williamson observa:

Muitos dos modos pelos quais salas de aula funcionam, departamentos
de politicas educacionais tomam decisdes e pesquisadores analisam
dados simplesmente ndo aconteceriam como atualmente sem a presenga
do codigo de software e dos programas de processamento de dados
digitais que ele executa (Williamson, 2017, p. 16).

Esse diagnostico aponta para a dependéncia crescente das instituigdes em relacao
a sistemas tecnologicos controlados por grandes corporagdes. As analises convergem para
a compreensao de que o futuro da universidade sera moldado por disputas em torno do
sentido da tecnologia. Enquanto o discurso empresarial aposta na eficiéncia e na
escalabilidade, pesquisadores e organismos internacionais insistem na centralidade do
bem publico, da equidade e da fung¢do social da educagao. O confronto entre esses projetos
determinard o papel da EAD, do ensino hibrido e da inteligéncia artificial no ensino

superior.

Refletir sobre tecnologias digitais e EAD no contexto universitario exige
reconhecer a dimensdo politica das escolhas feitas. O desafio ndo esta apenas em
incorporar inovagdes, mas em garantir que essas inovagdes contribuam para a
democratizagdo do ensino superior. A universidade do futuro sera tanto digital quanto
social: digital pelo uso inevitavel de plataformas e dados, social por seu compromisso

com a inclusdo, a justica € a emancipacao.

No contexto brasileiro, a defesa de uma universidade digital e social dialoga
diretamente com as preocupagdes de Silveira (2017) sobre a necessidade de superar a
logica da mercantilizagao e do controle dos dados. Para o autor, a democratizagao do
ensino superior na era digital passa inevitavelmente pela adog¢ao de softwares livres e pela
prote¢do da privacidade, garantindo que a tecnologia seja um vetor de inclusdo e ndo de

ampliacdo das assimetrias sociais.
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As sociedades democraticas precisam assumir que o cenario atual €
tecnopolitico. Tal como o velho tecnocrata que acreditava na
supremacia do seu saber técnico, algumas correntes dos novos gestores
publicos, encantados com as promessas neoliberais ¢ seu discurso de
inovagao, acreditam que as empresas criam softwares e algoritmos que
funcionam maravilhosamente bem, pois sdo produtos que devem ser
adquiridos pelo melhor prego, dada a uma variedade de ofertas
concorrentes. Abrem mao de criar e desenvolver os dispositivos
tecnoldgicos de governo, como se estes fossem apoliticos. Acabam
contribuindo para fazer da sociedade um agregado conduzido pelas
corporagdes privadas (Silveira, 2017, p. 11-12).

Outra dimensao central do debate ¢ a relacdo entre Big Data e a protecao de dados
pessoais. Szinvelski, Arceno e Francisco (2019) observam que a coleta massiva de
informagdes educacionais ndo pode ser compreendida apenas como um avango
tecnoldgico, mas também como um processo que suscita tensdes juridicas e sociais. Para
os autores, ha uma estreita conexao entre o uso de dados em larga escala e a necessidade
de salvaguardar direitos fundamentais, especialmente quando estudantes e professores
sdo transformados em fontes constantes de informacao. Essa perspectiva reforca a analise
de Williamson (2017), segundo a qual o Big Data ¢ um fendmeno simultaneamente
técnico e social, cuja aplicacdo em contextos educativos exige regulacao e vigilancia

critica.

A discussdo sobre Big Data na educagdo também ndo pode ser dissociada dos
marcos legais que regulam a coleta e o tratamento de dados. Conforme apontam
Szinvelski, Arceno e Francisco (2019), a mineragdo de grandes volumes de informagdes
educacionais exige compatibilidade com os direitos fundamentais a privacidade e a
prote¢do de dados, ja que estudantes e professores se tornam sujeitos monitorados em
suas interagdes digitais. Os autores destacam que:

O big data, ao ser manipulado sem parametros normativos claros, pode
comprometer direitos fundamentais, sobretudo no que se refere a
autodeterminagdo informativa. Esse direito, que garante ao individuo
controle sobre seus proprios dados, é essencial para a manutengdo de
liberdades publicas e da dignidade da pessoa humana. A auséncia de
mecanismos efetivos de fiscalizagdo e de limites ao uso dos dados pode
gerar riscos significativos, como praticas abusivas de vigilancia,

discriminagdo algoritmica e exploracdo econdmica da informacao
pessoal (Szinvelski; Arceno; Francisco, 2019, p. 138).

Dessa forma, a analise do Big Data na educacao evidencia a coexisténcia de
potencialidades e riscos. Se, por um lado, como destacam Williamson (2017) e Patricio e

Magnoni (2018), o processamento de dados amplia as possibilidades de acompanhamento

123



e personaliza¢do do ensino, por outro, autores como Antunes (2015; 2023) e Szinvelski,
Arceno e Francisco (2019) alertam para os efeitos de controle, precarizagdo e vigilancia,
que podem reduzir a autonomia docente e comprometer direitos fundamentais. A
universidade, nesse cenario, se torna um espago atravessado por disputas entre a inovagao
tecnoldgica e a mercantilizacdo da educacdo, marcada pela expansio de modelos

baseados em plataformas digitais.

Nesse contexto, ¢ relevante considerar que organismos internacionais, como a
UNESCO (2022), defendem que as tecnologias digitais sejam orientadas pelo principio
do bem publico, o que implica politicas voltadas a inclusdo e a justica social. A
perspectiva de Lima, Rodrigues e Deus (2024) refor¢a esse diagndstico ao evidenciar a
mercantilizagdo da educacdo hibrida, associada a flexibilizagdo regulatéria e ao
fortalecimento do setor privado. A universidade do futuro dependera, portanto, da
capacidade de articular inovagdo tecnoldgica com soberania dos dados, garantia de
direitos e compromisso democratico. Assim, o debate sobre Big Data e educagdo ndo deve
restringir-se a um problema técnico, mas precisa ser tratado como questdo politica e social

de primeira ordem.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise das fontes consultadas permite constatar que a integragdo das
tecnologias digitais no ensino superior tem produzido efeitos estruturais e ambiguos. Por
um lado, surgem novas possibilidades pedagogicas, com a personalizacio da
aprendizagem e o apoio a tomada de decisdo docente. Por outro, evidencia-se a
intensificagdo de mecanismos de controle, vigilancia e precarizagdo, que colocam em

risco a autonomia universitaria e docente.

O uso do Big Data, conforme Williamson (2017), reconfigura praticas de gestao
e governanca educacional. Essa 16gica ndo apenas amplia a capacidade de coleta e analise
de informacdes, mas também transforma a natureza das interagdes académicas, que
passam a ser mediadas por métricas de desempenho e indicadores estatisticos. O
fendmeno da dataficacdo, portanto, ndo se reduz a uma inovagdo técnica, mas revela

profundas implicagdes sociais e politicas.
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Nesse contexto, a falsa promessa de autonomia, criticada por Antunes (2015),
torna-se particularmente perversa no ambiente universitario. A aparente liberdade para
lecionar e pesquisar € progressivamente cerceada por sistemas algoritmicos de
monitoramento e avaliagdao baseados em dados, que impdem padrdes de produtividade e
eficiéncia alienantes. Essa governanga por dados, detalhada por Williamson (2017), acaba
por fomentar uma cultura de performatividade e competi¢ao, na qual o valor do trabalho
académico ¢ reduzido a indicadores quantitativos. Dessa forma, a dataficacdo nao so
ameagca a liberdade académica, como redefine a propria identidade e a missao social da
universidade, subordinando-a a uma ldégica gerencialista e mercantil que intensifica a

exploracdo e a precarizagao do trabalho intelectual.

Patricio e Magnoni (2018) apontam que a analise de dados em larga escala permite
identificar padroes de aprendizagem e antecipar dificuldades. Esse potencial pode ser
positivo, na medida em que possibilita intervencdes pedagodgicas mais adequadas.
Contudo, hé o risco de que esse processo se converta em forma de padronizacao, na qual
o estudante passa a ser reduzido a um conjunto de indicadores numéricos, sem espaco

para considerar suas singularidades.

Esse risco de redugdo da experiéncia educacional a métricas ¢ exemplificado de
maneira clara por Patricio e Magnoni (2018). Os autores reconhecem que a andlise de
dados em larga escala possui um potencial positivo, pois pode identificar padrdes de
aprendizagem e viabilizar intervengdes pedagogicas mais adequadas. No entanto, alertam
que esse mesmo processo carrega o risco de se converter em uma ferramenta de
padronizagdo, na qual o estudante ¢ reduzido a um conjunto de indicadores numéricos,

tendo suas singularidades apagadas.

Essa visao despersonalizada corrobora com a logica de governanga por dados
descrita por Williamson (2017), na qual as interagdes académicas sdo mediadas por
estatisticas, e converge criticamente com a precarizacdo do trabalho docente analisada
por Antunes (2015), j4 que a suposta "eficiéncia" dos algoritmos pode servir para
intensificar o controle e a exploragao, substituindo a avaliagdo humana contextualizada

por critérios automatizados e impessoais.

Nesse sentido, Scaico, Queiroz e Scaico (2014) reforcam que a capacidade do Big

Data de mapear detalhadamente trajetdrias formativas permite avangos significativos,
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mas exige cuidado ético e metodoldgico. A captura de dados sobre tempo gasto,
estratégias utilizadas e interagdes realizadas pode apoiar praticas de ensino inovadoras,
mas também gerar riscos de vigilancia excessiva, sobretudo em contextos de desigualdade

digital.

A discussdo ndo pode ser dissociada do impacto sobre o trabalho docente. Antunes
(2015) ja advertia que o avanco da logica algoritmica corroi a autonomia, transformando
o professor em mero executor de metas impostas externamente. Em 2023, o autor
aprofunda a critica ao relacionar a “uberizacdo” a perda de direitos trabalhistas,
caracterizando o capitalismo de plataforma como forma de exploragdo que nega aos

profissionais da educacdo a condi¢do de trabalhadores plenos.

Nesse ponto, torna-se relevante observar que as contradigdes do processo de
digitalizacdo nao se limitam a dimensdo pedagogica, mas também abrangem aspectos
juridicos e sociais. A mercantilizacdo da educa¢ao hibrida no Brasil, estudada por Lima,
Rodrigues e Deus (2024), exemplifica como politicas de flexibilizagdo regulatoria t€ém
priorizado interesses privados em detrimento da funcdo social da universidade. Esse
processo enfraquece o papel do Estado como garantidor da qualidade e amplia

desigualdades entre instituicdes publicas e privadas.

Quadro 1 — Contribuigdes teoricas sobre Big Data, tecnologias digitais e universidade.

Autor(es) Contribuic¢io principal

Williamson (2017) Educagdo como campo de experimentagdo do Big Data;
carater técnico e social da dataficagdo.

Patricio; Magnoni (2018) Big Data como recurso estratégico para personaliza¢do e
apoio as decisdes docentes.

Scaico; Queiroz; Scaico (2014) Coleta granular de dados educacionais; mapeamento
detalhado das trajetorias formativas.

Antunes (2015; 2023) Critica a uberizacdo e precarizacdo do trabalho docente
mediado por plataformas digitais.

Lima; Rodrigues; Deus (2024) Mercantilizagdo da educa¢do hibrida; flexibilizagdo
regulatoria e logica neoliberal.

UNESCO (2022) Defesa da tecnologia vinculada ao bem publico; énfase em
inclusdo, equidade e dimensdo de género.

Moran (2021) Formacao docente critica como condigdo para inovagao
tecnologica efetiva.

Szinvelski; Arceno; Francisco (2019) | Riscos juridicos do Big Data; necessidade de regulagdo e
protecdo da autodeterminacdo informativa.

Fonte: Elaborado pelos autores.

A partir desse quadro, observa-se que a literatura converge para a ideia de que o

futuro da universidade dependerd da forma como os dados e as tecnologias serdo
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apropriados. Enquanto alguns autores destacam as possibilidades de inovagdo, outros
ressaltam os riscos de dependéncia tecnoldgica e de captura do ensino por logicas
corporativas. Esse contraste evidencia que a digitalizagdo da educagdo ¢ um campo de

disputas.

A UNESCO (2022) contribui para esse debate ao enfatizar que o acesso a
informacao € um direito humano fundamental, diretamente relacionado a equidade social.
O relatorio mostra que mulheres e meninas, em especial, enfrentam obstaculos adicionais
para acessar tecnologias digitais, o que perpetua desigualdades de género. Nesse contexto,
a EAD e os modelos hibridos precisam ser acompanhados por politicas publicas que

assegurem condic¢des de acesso e permanéncia.

Outro elemento de destaque ¢ a formacao docente. Moran (2021) ressalta que a
efetividade das metodologias inovadoras depende da capacidade dos professores de
ressignificarem suas praticas. A auséncia de suporte formativo e institucional faz com que
as tecnologias sejam incorporadas de forma superficial, reduzindo seu potencial

transformador e refor¢ando desigualdades pedagogicas.

A questao da soberania dos dados ganha centralidade. Szinvelski, Arceno e
Francisco (2019) advertem que o uso indiscriminado do Big Data na educacao pode
comprometer direitos fundamentais, como a autodeterminacdo informativa. Sem
pardmetros normativos claros, hé risco de praticas abusivas de vigilancia e exploracao
econdmica. Esse cenario coloca em evidéncia que o debate sobre tecnologias digitais na
universidade ¢, antes de tudo, uma questdo politica e social, que envolve escolhas sobre

o modelo de sociedade e de educagdo que se deseja construir.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste capitulo evidencia que a incorporagao das
tecnologias digitais no ensino superior apresenta um carater ambivalente. De um lado, os
dados demonstram que a expansao da educac¢do a distancia e dos modelos hibridos amplia
o0 acesso, diversifica metodologias e possibilita experiéncias formativas inovadoras. De
outro, surgem tensoes relacionadas a mercantilizagdo, ao controle algoritmico e a erosao

da autonomia docente, aspectos que precisam ser problematizados de forma critica.
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A presenca crescente do Big Data nas universidades reforca esse diagnostico.
Enquanto Williamson (2017) e Patricio e Magnoni (2018) destacam as potencialidades de
acompanhamento e personalizacdo da aprendizagem, autores como Antunes (2015; 2023)
e Szinvelski, Arceno e Francisco (2019) alertam para os riscos de vigilancia, precarizagao
e redugdo de direitos. Essa contradi¢do revela que a digitalizacdo nao pode ser tratada

apenas como inovagao técnica, mas como questao politica e social de primeira ordem.

Nesse cenario, organismos internacionais como a UNESCO (2022) e a OCDE tém
apontado para a necessidade de que a integracdo das tecnologias esteja vinculada a
principios de equidade, inclusdo e bem publico. A auséncia de politicas de regulacdo e
financiamento publico consistente compromete a capacidade de as universidades
responderem de forma democratica as pressoes de mercado e a dependéncia de sistemas

privados.

Outro ponto central ¢ a urgéncia de formagdo docente critica e continua, como
destaca Moran (2021). A ressignifica¢do das praticas pedagogicas diante da presenga das
tecnologias exige ndo apenas capacitacdo técnica, mas sobretudo reflexdo sobre o papel
social da universidade e a fun¢do do professor como mediador do processo educativo.
Sem esse movimento, hé risco de que a inovagao tecnoldgica se restrinja a mecanismos

de transmissdo de conteudos.

Dessa forma, conclui-se que o futuro da universidade dependeré da capacidade de
articular inovagao tecnoldgica com compromisso democratico. A defesa da educacdo
como bem publico, associada a soberania dos dados e a protegdo de direitos fundamentais,
deve orientar as escolhas institucionais e politicas. O desafio consiste em construir uma
universidade que seja, a0 mesmo tempo, digital e social: digital pelo uso inevitavel de
plataformas e ferramentas de analise, social pelo compromisso com a inclusao, a equidade

€ a emancipagao.
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RESUMO

A universidade ¢ um espago estratégico de formacao cidada, produgdo de conhecimento
e inovagdo tecnoldgica, mas enfrenta tensdes crescentes diante da mercantilizagao do
ensino superior. Autores como Chaui (2017) e Freitas (2018) argumentam que a
universidade publica, historicamente concebida como institui¢do critica e autbnoma, vem
sendo pressionada por logicas de mercado que priorizam eficiéncia e resultados
imediatos. Stephen Ball (2002) acrescenta que essas transformagdes refletem tendéncias
globais de neoliberalizagdo da educagao. A UNESCO (2022) reforga, entretanto, que a
educacdo deve ser tratada como bem publico global, essencial para a democracia e o
desenvolvimento sustentdvel. No Brasil, a Constitui¢do de 1988 assegura a educacao
como direito social, mas a distancia entre legislacao e realidade ¢ evidente, marcada por
subfinanciamento, desigualdades de acesso e concentragdo regional. Relatérios da OCDE
(2021) indicam que, apesar do aumento das matriculas, a taxa de diplomagdo brasileira
ainda ¢ baixa em comparagdo com paises vizinhos. O futuro da universidade exige
politicas de financiamento sustentaveis, defesa da autonomia académica e valorizagao de
sua fun¢do social. Mais do que formar profissionais para o mercado, a universidade deve
reafirmar seu papel na construgao de sociedades criticas, justas e democraticas.

Palavras-chave: Universidade; Bem publico; Autonomia.

INTRODUCAO

A universidade constitui-se como um espaco fundamental para a formacdo de
cidaddos criticos, a produ¢do de conhecimento cientifico e a promog¢ao da inovacdo. Sua

funcdo historica ultrapassa a mera capacitagdao profissional, sendo concebida como um
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bem publico destinado a atender as demandas sociais mais amplas. No entanto, esse papel
encontra-se em tensao permanente diante do avango de politicas neoliberais e da

mercantilizagdo do ensino superior.

No Brasil, a Constitui¢do de 1988 estabeleceu a educagdo como direito social ¢
dever do Estado (Brasil, 1988), reafirmando a centralidade da universidade publica na
consolidacdo da democracia e na promogao da igualdade. Entretanto, os mecanismos de
financiamento e a efetividade das politicas educacionais revelam um hiato entre a norma
constitucional e a realidade concreta, marcada por desigualdades regionais,

subfinanciamento e pressdes externas.

A andlise de Chaui (2003) ¢ particularmente relevante para compreender essa
contradi¢do. Para a autora, a universidade publica foi historicamente concebida como
institui¢do critica e autdbnoma, destinada a formar sujeitos capazes de intervir socialmente.
Contudo, esse projeto tem sido progressivamente ameacado pela 1dgica empresarial que

redefine prioridades e compromete a autonomia académica.

Freitas (2018) amplia essa reflexdo ao discutir a chamada "reforma empresarial
da educacao", destacando como a penetracao de interesses privados no setor educacional
impde padroes de eficiéncia, produtividade e resultados imediatos, alinhados a
racionalidade mercadoldgica. Esse processo acarreta mudangas profundas nas formas de

gestdo e na propria concepgdo de universidade.

Ball (2002), ao analisar a performatividade no campo educacional, argumenta que
essas transformacgoes sao parte de uma tendéncia global de neoliberalizagao da educagao.
A universidade, nesse contexto, passa a ser regulada por métricas e indicadores que
deslocam sua fungdo social para metas de desempenho e competitividade internacional.

Por outro lado, a UNESCO (2022) refor¢ca que a educacao deve ser entendida

\

como bem publico global, indispensdvel a consolidagdo da democracia, ao
desenvolvimento humano e a sustentabilidade social e ambiental. Essa perspectiva
contrasta diretamente com a légica privatista e mercantil, reafirmando a necessidade de

defesa da universidade como institui¢ao essencial a coletividade.

A Organizacgao para a Cooperagao ¢ Desenvolvimento Economico (OECD, 2021)
apresenta dados que revelam um paradoxo. Apesar da expansao do acesso ao ensino

superior no Brasil, a taxa de diploma¢do permanece baixa em comparacdo a paises
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vizinhos. Esse dado evidencia que a democratizagdo do ingresso ainda ndo se converteu

em efetiva conclusdo dos cursos, revelando limites estruturais e sociais.

A concentragdo regional do ensino superior também ¢ um desafio persistente.
Enquanto universidades do Sudeste e Sul apresentam maior infraestrutura e recursos,
regides como Norte e Nordeste ainda enfrentam barreiras historicas de desigualdade. Esse
cenario reforga o carater contraditorio da universidade brasileira: a0 mesmo tempo em

que se expande, reproduz desigualdades sociais e regionais.

As tensdes entre a universidade como institui¢do publica e sua mercantilizagdo
remetem a uma questdo central: qual ¢ a finalidade ultima da educacdo superior? A
formacgao de profissionais para o mercado ou a construcdo de sujeitos criticos e cidadaos
atuantes? Esse dilema reflete diferentes projetos societarios e atravessa tanto a politica

quanto a gestao das universidades.

Nesse sentido, a defesa da autonomia universitaria aparece como um elemento-
chave. A interferéncia de politicas de corte neoliberal, atreladas a interesses empresariais,
ameaca a independéncia necessaria para que a universidade exerga seu papel critico. A
autonomia, garantida pela Constituicdo de 1988, deve ser preservada como condicao

essencial para a pluralidade do pensamento e da pesquisa.

E nesse cenario que a universidade brasileira precisa ser repensada ndo apenas
como espaco de ensino e pesquisa, mas como instrumento estratégico de combate as
desigualdades sociais e de promog¢dao da cidadania. Para tanto, ¢ necessario um
financiamento sustentavel que garanta permanéncia, qualidade académica e compromisso

social.

Assim, ao analisar as perspectivas e contradi¢des da universidade como bem
publico, este capitulo busca articular trés dimensdes principais: a compreensao teorica €
histérica da universidade publica, os impactos das reformas neoliberais e os desafios para
reafirmar a educagdo como direito social e patrimonio coletivo. Trata-se de refletir sobre
o futuro da universidade em um contexto de tensdes globais e nacionais, reafirmando sua

func¢ao social e democratica.
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A UNIVERSIDADE PUBLICA COMO INSTITUICAO CRITICA

A universidade publica, historicamente, foi concebida como institui¢ao social
autonoma e diferenciada, vinculada ao ideal republicano e democratico. Sua legitimidade
advém do reconhecimento publico de sua fun¢do de produzir conhecimento, formar
sujeitos e contribuir para a vida cultural e politica. Nao se trata de mero reflexo da
sociedade, mas de uma instituigdo que, pela autonomia do saber, pode se colocar em

relagdo conflituosa com o Estado e as estruturas sociais vigentes (Chaui, 2003).

Nessa perspectiva, a autonomia universitaria ndo ¢ um privilégio corporativo, mas
a condigdo indispensavel para o cumprimento de sua missdo publica. E essa autonomia
que permite a universidade questionar dogmas, contrariar expectativas imediatistas do
mercado e resistir a pressoes politicas, garantindo que a produ¢ao do conhecimento e a
formagdo critica ndo se subordinem a interesses particulares ou a ldgicas utilitaristas.
Dessa forma, longe de ser uma "torre de marfim" alheia a sociedade, a universidade
publica cumpre seu papel social pela capacidade de manter uma distincia critica,

possibilitando uma intervengdo qualificada e transformadora na realidade.

Esse carater institucional implica a defesa da autonomia intelectual, que se
consolidou sobretudo a partir da modernidade, em especial apos a Revolugdo Francesa.
De acordo com a andlise Hobsbawm (2011), esse processo de consolidacdo esta
intrinsecamente ligado a ascensdo do Estado-nacdo e a "era das revolugdes". O projeto
modernizador e civilizatorio que emergiu no século XIX demandava instituigdes capazes
de forjar uma inteligéncia nacional e produzir os saberes necessarios para 0 progresso
material e a legitimacdo da propria ordem estatal. Assim, a autonomia intelectual da
universidade nao foi uma concessdo, mas uma necessidade funcional para a consolidagao
do mundo burgués e liberal, que precisava de um espaco sistematizado e laico de
producdo de conhecimento para sustentar seu desenvolvimento econdmico,

administrativo e cultural (Hobsbawm, 2011).

Nesse contexto, a universidade assumiu uma vocag¢do publica e laica,
fundamentada na separagdo entre saber e religido e na busca de um conhecimento guiado
por sua logica propria. Dessa forma, a universidade tornou-se inseparavel da ideia de

democracia, seja para realiza-la, seja para critica-la (Chaui, 2003).
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Tal concepcdo difere radicalmente da visdo neoliberal, que tende a transformar a
universidade em mera organizagdo voltada a eficiéncia e a prestacdo de servigos. Nessa
perspectiva, a légica administrativa substitui a dimensdo formativa, reduzindo a
instituicao a indices de produtividade e contratos de gestdo. O espago para reflexdo critica

e autonomia intelectual perde centralidade frente as demandas de resultados imediatos.
Conforme observa Chaui (2003, p. 6):

A reforma do Estado [...] definiu a universidade como uma organizagao
social ¢ ndo como uma instituicdo social. [...] A instituicdo tem a
sociedade como seu principio e sua referéncia normativa e valorativa,
enquanto a organizagdo tem apenas a si mesma como referéncia, num
processo de competigdo com outras que fixaram os mesmos objetivos
particulares.

Essa mudanga estrutural representa um enfraquecimento do papel critico da
universidade. A légica da gestdo, da previsdo e do controle passa a predominar sobre a
logica da formacao e da reflexdo. A autonomia intelectual, construida historicamente
como fundamento do saber, ¢ substituida pela heteronomia imposta por métricas externas

e exigéncias mercadologicas.

O neoliberalismo, enquanto racionalidade politica e econdmica, amplia esse
processo ao redefinir todas as esferas sociais segundo a forma empresarial. Nessa
perspectiva, até mesmo o Estado e suas instituicdes passam a ser concebidos como

organizagdes de carater instrumental. Chaui (2020, p. 308) assinala:
O neoliberalismo ¢ uma nova forma do totalitarismo [...]. Sua grande
novidade esta em definir todas as esferas sociais e politicas ndo apenas
como organizagdes, mas como um tipo determinado de organizagio que
percorre a sociedade de ponta a ponta e de cima embaixo: a empresa —

a escola é uma empresa, o hospital ¢ uma empresa, o centro cultural é
uma empresa.

Nesse sentido, a universidade critica enfrenta hoje o desafio de resistir a
mercantilizagdo que a transforma em fornecedora de servicos e de reafirmar sua fungdo
como espaco publico de democratizagdo do conhecimento. A autonomia universitaria,
assegurada pela Constituicao Federal de 1988, s6 pode se efetivar se a universidade for

reconhecida como instituicdo comprometida com o interesse coletivo.
A funcdo critica da universidade também se expressa na defesa da
formagdo. Para Chaui (2003, p. 12), formagdo ndo se restringe a

transmissdo de contetdo ou ao adestramento técnico, mas envolve um
processo de relagdo com o tempo, com a cultura € com o pensamento:
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O que significa exatamente formagio? [...] E introduzir alguém
ao passado de sua cultura [...], despertar para as questdes que esse
passado engendra para o presente, e estimular a passagem do
instituido ao instituinte. [...] Podemos dizer que ha formagdo
quando hd obra de pensamento e que ha obra de pensamento
quando o presente ¢ apreendido como aquilo que exige de nds o
trabalho da interrogacdo, da reflexdo e da critica.

Assim, a universidade critica ¢ aquela que se coloca contra a 16gica da exclusao
social, resiste a privatizacdo dos conhecimentos € se recusa a aceitar a submissao as
demandas imediatas do mercado. Sua centralidade estd na produgdo de saberes capazes
de dialogar com a sociedade e interrogar seus fundamentos, sem abrir mao da reflexao

autonoma.

Reafirmar a universidade como institui¢ao critica significa recolocar a educagao
superior no horizonte democratico. Essa perspectiva exige o reconhecimento do fundo
publico como investimento social e a defesa da universidade publica como espaco de
formacgao, pesquisa e cidadania. Mais do que adaptar-se a mudangas efémeras, cabe a
universidade manter viva sua vocagdo republicana e democratica, indispensavel a

construgdo de sociedades mais justas e igualitarias.

NEOLIBERALIZACAO E REFORMAS EMPRESARIAIS DA EDUCACAO

O avanco do neoliberalismo na educacdo tem sido marcado pela imposi¢ao de
logicas empresariais sobre institui¢des publicas, incluindo as universidades. Essa
racionalidade redefine o papel do Estado, deslocando-o de provedor para regulador,
instaurando mecanismos de avaliagdo, metas e competicao entre institui¢des. Para Ball
(2004), nesse processo, a performatividade e a privatizagdo se tornam instrumentos
centrais, alterando a estrutura e a fungao do ensino superior

Trata-se da emergéncia de um novo conjunto de relagcdes sociais de
governanga ¢ de novas distribuicdes funcionais e graduais de
responsabilidades. Essa novidade surge das mudangas nos papéis do
Estado, do capital, das instituicdes do setor publico e dos cidadaos.
Primeiro, e central a tudo isso, ¢ a mudanca do Estado como provedor
para o Estado como regulador, estabelecendo as condigdes sob as quais

varios mercados internos sdo autorizados a operar, ¢ o Estado como
auditor avaliando seus resultados (Ball, 2004, p. 1107).

O diagrama a seguir (Figura 1) representa a relacdo entre trés dimensdes centrais

do processo de neoliberalizacao da educagdo: a transformagao do papel do Estado, que
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passa de provedor a regulador; a adog¢do de reformas empresariais, baseadas em
mecanismos de performatividade e avaliagdo; e a mercantilizacdo da educacao, que
redefine a universidade como espago competitivo orientado por ldgicas de mercado. No
centro, estdo destacados os impactos desse processo sobre a universidade e o trabalho
docente, como a precarizagdo, o controle das subjetividades e a erosdo da autonomia

académica.

Figura 1 — A relacdo ente o neoliberalismo e reformas empresariais da educag@o.

Estado
De provedor a regulador

Impactos na Universidade e
no Trabalho Docente:
e Precarizagao
» Subjetividades controladas
* Erosao da autonomia

Reformas Empresariais Mercantilizacao da Educacao
Performatividade e Avaliacao Universidade como mercado

Fonte: Elaborado pelos autores.

Esse cenario implica uma transformag¢do nas formas de governanga, na qual o
Estado passa a estimular a mercantilizagdo de servi¢os educacionais. A universidade deixa
de ser concebida prioritariamente como instituicdo de interesse publico e passa a operar

como organizagdo em competi¢ao por recursos, prestigio e legitimidade.

Freitas (2018) observa que o Brasil segue essa logica, incorporando conceitos
como eficiéncia, responsabiliza¢do e meritocracia. Tais principios deslocam o sentido da

educagao como direito social e a transformam em mercadoria sujeita a 16gicas de mercado
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e a interesses privados. Segundo Ball (2002, p. 4), a performatividade constitui um dos

mecanismos centrais dessa mudanca:

A performatividade ¢ uma tecnologia, uma cultura e um modo de
regulacdo que se serve de criticas, comparagdes ¢ exposi¢cdes como
meios de controle, atrito e mudanca. Os desempenhos, de sujeitos
individuais ou organizagdes, servem como medidas de produtividade e
rendimento, ou mostras de qualidade ou ainda momentos de promogao
ou inspegao. Significam e representam a validade, a qualidade ou valor
de um individuo ou organizagdo dentro de um determinado ambito de
julgamento ou avaliag@o.

Esse regime de performatividade repercute diretamente na subjetividade dos
professores e pesquisadores. As praticas pedagdgicas passam a ser guiadas por
indicadores externos, pressionando profissionais a se ajustarem a parametros de
produtividade, muitas vezes em detrimento da reflexao critica e da autonomia académica.

Freitas (2018, p. 45) denuncia que:

A reforma empresarial da educacdo redefine as responsabilidades
docentes, submetendo os professores a metas e avaliagdes constantes,
como se fossem operarios de uma linha de producdo. A énfase na
responsabilizacdo individual encobre as condigdes estruturais de
desigualdade, transferindo para o docente a culpa pelo fracasso escolar,
enquanto o Estado se exime de sua fun¢do de garantir recursos e
politicas adequadas.

Essa logica amplia a precarizagdo do trabalho docente, uma vez que intensifica a
cobranca por resultados e fragiliza a carreira académica. A autonomia universitaria,
prevista constitucionalmente, sofre esvaziamento diante da imposi¢do de contratos de
gestao, rankings e sistemas de accountability. Ball (2002) mostra como essas reformas
atingem ndo apenas estruturas organizacionais, mas também identidades profissionais:

As tecnologias politicas da reforma da educag@o nao sdo simplesmente
veiculos para a mudanga técnica e estrutural das organizacdes, mas
também mecanismos para “reformar” professores e para mudar o que
significa ser professor. A reforma ndo muda apenas o que nos fazemos,
muda também quem ndés somos — a nossa identidade social. Essa
dimensao subjetiva da reforma é fundamental para compreender seu
carater totalizante. Nao se trata apenas de ajustar curriculos ou sistemas
de avaliacdo, mas de moldar condutas e modos de ser, transformando

educadores em "sujeitos empresariais”, submetidos a um ethos
competitivo e performativo (Ball, 2002, p. 7)

Freitas (2018) argumenta que esse modelo, ao ser aplicado no Brasil, se conecta a

interesses privatistas e a pressdes de organismos internacionais, como Banco Mundial e
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OCDE. A expansao do ensino superior privado e a ado¢do de politicas de financiamento

estudantil também fazem parte dessa dinamica de mercantilizagao.

Ao fim, as reformas empresariais da educagao instauram um paradoxo: prometem
modernizagdo e qualidade, mas tendem a refor¢ar desigualdades e enfraquecer a
universidade como bem publico. A racionalidade neoliberal desloca a missdo da
universidade do horizonte da formagao critica e cidada para a logica da competitividade,

da produtividade e da rentabilidade.

Portanto, compreender os impactos da neoliberalizagdo exige ndo apenas uma
analise das politicas publicas, mas também da reconfigurag@o das subjetividades docentes
e do esvaziamento da funcdo social da universidade. A critica a esse processo €
fundamental para reafirmar a educacao superior como direito social € como espago de

emancipagao.

A EDUCACAO COMO BEM PUBLICO GLOBAL

A concepcao de educagdo como bem publico global tem ganhado centralidade nas
ultimas décadas, sobretudo em organismos internacionais como a UNESCO. Essa
perspectiva reforca que a educacdo ndo pode ser reduzida a mercadoria ou privilégio, mas
deve ser entendida como direito humano fundamental e patrimonio coletivo,

indispensavel a democracia e ao desenvolvimento sustentdvel (UNESCO, 2022).

A UNESCO defende que a educagdao cumpre fungdes sociais, culturais e politicas
que extrapolam o mercado de trabalho. Ela possibilita a constru¢ao de sociedades mais
justas e inclusivas, sendo condi¢do para a cidadania plena. Assim, reafirma-se que a
educagdo superior, em especial a universidade, deve preservar sua autonomia para

desempenhar esse papel critico. O relatdrio enfatiza que:

A educacdo ¢ um bem publico global, essencial para a dignidade
humana e para a justica social. Ndo deve ser tratada apenas como um
servico que pode ser comprado ou vendido, mas como um compromisso
coletivo que requer responsabilidade compartilhada entre governos,
sociedade civil e comunidade internacional (UNESCO, 2022, p. 10).

Essa visdo entra em choque com o avango de politicas neoliberais que
mercantilizam a educagdo. A tensdo entre a ldgica do bem publico e a 16gica do mercado

¢ central para compreender os dilemas enfrentados pelas universidades no Brasil e no
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mundo. Ao passo que organismos internacionais promovem indicadores de desempenho
e competitividade, o mesmo campo normativo reafirma o carater universal e inclusivo da

educacao.

A UNESCO ainda ressalta o papel estratégico da educagdo na promog¢ao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). A universidade, nesse sentido, deve
ser concebida ndo apenas como espago de formacdo profissional, mas como agente

transformador na constru¢do de sociedades sustentaveis, equitativas e democraticas.

Garantir a educa¢ao como bem publico implica enfrentar desigualdades
historicas e promover sistemas inclusivos, capazes de acolher a
diversidade cultural, étnica, social e de género. A educacdo deve ser
construida de forma a reduzir barreiras de acesso e assegurar condigdes
de permanéncia, fortalecendo a coesdo social” (UNESCO, 2022, p. 15).

Esse posicionamento tem implicacdes diretas para as universidades brasileiras,
marcadas por profundas desigualdades regionais e sociais. A garantia de acesso equitativo
exige politicas publicas de financiamento sustentaveis, mecanismos de permanéncia

estudantil e defesa da gratuidade no ensino publico superior.

Além disso, a no¢do de bem publico global exige a articulagdo entre esferas
nacionais e internacionais. As universidades devem se integrar em redes de cooperagao
cientifica e tecnoldgica, contribuindo para solugdes coletivas frente a problemas globais,

como mudangas climaticas, pandemias e desigualdades sociais.

A defesa da educacdo como bem publico também envolve a valorizagdo do
trabalho docente. Sem garantir condigdes adequadas de pesquisa, ensino e extensao, o
ideal de universidade como espaco critico e emancipador ndo se concretiza. Portanto, a
luta por autonomia e financiamento € inseparavel da afirmagao da educag¢@o como direito
humano e compromisso social. Em sintese, reafirmar a educacdo como bem publico
global significa recolocar a universidade em seu papel historico de instituigdo critica,

formadora de sujeitos autdbnomos e agente de transformagao social.

ENSINO DE ALTA QUALIDADE SEGUNDO A OCDE

O relatério Teaching for the Future: Global Perspectives on Quality Teaching
(OCDE, 2025) enfatiza que a busca por uma educagdo de exceléncia ndo se limita a

adocdo de inovagdes tecnologicas, mas exige o aprimoramento continuo das praticas
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docentes. A qualidade do ensino ¢ apresentada como o fator mais determinante para o
desempenho dos estudantes, destacando-se a necessidade de compreender a

complexidade do trabalho docente e as multiplas dimensdes que o compdem.

De acordo com a OCDE (2025, p. 3), a docéncia deve ser entendida em trés
dimensdes complementares: “A docéncia €, a0 mesmo tempo, uma disciplina baseada em
pesquisa cientifica, uma arte que requer criatividade, e um oficio que exige reflexdo e

melhorias colaborativas constantes”.

Esse entendimento rompe com a visdo simplista que opde ensino tradicional a
ensino progressista, mostrando que a qualidade se constrdi a partir da integracdo de
diferentes abordagens pedagogicas. A selecdo de estratégias depende dos objetivos

educacionais, do contexto social e das necessidades especificas dos estudantes.

O relatdrio também evidencia que avangos modestos nas praticas pedagdgicas,
quando acumulados, podem gerar transformacdes significativas nos sistemas
educacionais. Isso reforca a ideia de que a melhoria continua deve ser priorizada,
valorizando tanto resultados comprovados como a capacidade de adaptacdo criativa em

diferentes realidades escolares (OCDE, 2025).

Em relag@o aos objetivos centrais, o documento define cinco eixos fundamentais
para um ensino de qualidade: compromisso cognitivo, qualidade dos contetudos
disciplinares, apoio socioemocional, interacdo em sala de aula e uso da avaliacdo
formativa. Esses eixos estdo associados a vinte praticas pedagogicas que podem ser

adaptadas a diversas etapas e areas do ensino (OCDE, 2025).

No que se refere ao compromisso cognitivo, a OCDE (2025, p. 10) ressalta: ”O
compromisso cognitivo se centra em criar as condi¢des para que os estudantes apresentem
um esforco suficiente e sustentado que lhes permita persistir na compreensao de uma ideia

complexa ou na solugdo de problemas desafiantes e ndo estruturados”.

Outro eixo diz respeito a elaboracdo de conteudos disciplinares de qualidade. O
documento enfatiza que o ensino de exceléncia requer explicagdes claras, conexdes
significativas com os conhecimentos prévios dos alunos e a abertura para aprendizagens
criticas e reflexivas. Dessa forma, os conteudos ndo sdo apenas transmitidos, mas

construidos de maneira a gerar aprendizagens duradouras.

141



O aspecto socioemocional ocupa igualmente um papel de destaque. A OCDE
(2025) aponta que a criagdo de ambientes respeitosos ¢ inclusivos deve ser acompanhada
pelo ensino explicito de habilidades como empatia, cooperagao e resiliéncia, pois tais
competéncias sdo indispensaveis para a formagao integral dos estudantes e para a coesao

social.

A interacdo em sala de aula ¢ tratada como dimensdo essencial, envolvendo a
valorizacao de perguntas, debates e atividades colaborativas que ampliam a participagao
equitativa. Essa abordagem coloca o estudante como protagonista do processo de

aprendizagem, refor¢ando o papel ativo na produgdo de conhecimento (OCDE, 2025).

Por fim, a avaliagdo formativa é compreendida como pratica indispensavel a
qualidade do ensino. Mais do que medir resultados, deve funcionar como diagnostico
continuo e mecanismo de devolutiva construtiva, permitindo que os estudantes reflitam
sobre o proprio aprendizado e desenvolvam autonomia. Essa concepg¢do contribui para

transformar a avaliacdo em processo dialdgico e emancipador (OCDE, 2025).

CONTRADICOES NO CONTEXTO BRASILEIRO

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a educacdo como direito social e
dever do Estado, atribuindo-lhe centralidade na construcdo de uma sociedade
democratica. O artigo 205 determina que a educagdo deve ser promovida e incentivada
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o exercicio da cidadania e
a qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988). Contudo, a distancia entre o marco
normativo e a realidade concreta revela profundas contradigdes na efetivacdo desse

direito.

No Brasil, as universidades publicas representam a materializagao desse ideal
constitucional. Entretanto, o subfinanciamento cronico, a concentracdo regional de
instituicdes e as barreiras de acesso dificultam que a promessa de democratizacdo seja
plenamente realizada. O Censo Escolar (INEP, 2023) aponta que, embora tenha havido
ampliacdo de matriculas no ensino superior nas ultimas décadas, a taxa de conclusao
permanece desigual, com indices muito mais elevados nas regides Sul e Sudeste em

comparac¢do ao Norte e Nordeste.
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Essa desigualdade regional evidencia um padrdo historico de concentragdo de
investimentos. Estados como Sdo Paulo e Minas Gerais concentram universidades
publicas de grande porte e melhor infraestrutura, enquanto regides periféricas continuam
dependentes de instituicdes privadas de qualidade heterogénea. Esse cenario perpetua
desigualdades sociais e educacionais, mesmo com politicas de expansdo como o REUNI>?
e a interiorizagdo das universidades federais. A OCDE (2021, p. 27) destaca que:

Apesar do aumento da taxa de matriculas, o Brasil apresenta uma das
taxas de diplomacdo mais baixas entre 0s paises-membros e parceiros
da organizagdo. Essa disparidade revela desafios estruturais
relacionados a permanéncia estudantil, ao financiamento adequado das

universidades e a superagdo de barreiras socioecondmicas que
impactam fortemente os estudantes oriundos de familias de baixa renda.

Outro elemento de contradicdo ¢ a expansdo do setor privado. Embora tenha
possibilitado maior acesso, essa expansdo ocorreu sob forte logica mercantil, com
instituigdes orientadas mais por objetivos de rentabilidade do que pela fungdo social da
educacgdo. O financiamento estudantil, como o FIES, atenuou o problema do acesso, mas
contribuiu para a consolidagdo de conglomerados privados que concentram matriculas e

influenciam diretamente as politicas educacionais.

O Censo Escolar (INEP, 2024) evidencia que a evasao continua sendo um dos
maiores entraves a democratizagdo. Entre os fatores associados estdo as condigdes
econdmicas dos estudantes, a auséncia de politicas robustas de permanéncia e as
desigualdades no ensino bésico, que comprometem a trajetdria dos jovens ao ingressar na
universidade. A OCDE (2025, p. 19) reforca esse diagndstico ao afirmar:

A equidade educacional continua sendo um desafio no Brasil,
especialmente no que diz respeito ao ensino superior. A combinagdo
entre desigualdades regionais, baixa taxa de conclusdo e insuficiéncia
de politicas de permanéncia limita o impacto da expansdo do acesso. E
necessario um investimento publico sustentavel para que a universidade

cumpra sua fungdo como espaco de justica social e motor de
desenvolvimento.

Essas contradi¢des revelam que a democratizacao formal do acesso ndo garante,

por si s, a inclusdo efetiva. A permanéncia estudantil, a qualidade do ensino e a

55 Programa de Apoio a Planos de Reestrutura¢do e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), instituido pelo
Decreto n° 6.096/2007. O programa previa a duplicagdo do niimero de estudantes em dez anos e o ingresso de
centenas de milhares de novos alunos, por meio de planos de reestruturacdo apresentados por todas as universidades
federais. Entre as medidas adotadas destacam-se a ampliagdo de vagas, a criagdo de cursos noturnos, a flexibiliza¢ao
curricular, a redugdo das taxas de evasdo e o aumento da relag@o aluno/professor. Disponivel em:
https://portal.mec.gov.br/reuni.
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valorizagdo do trabalho docente sdo condi¢cdes fundamentais para que a universidade

cumpra seu papel constitucional de institui¢do critica e promotora da cidadania.

O contraste entre a Constituicao de 1988 e a realidade educacional atual mostra
que a universidade brasileira ainda esta marcada por tensdes entre seu carater publico e
as pressoes de mercantilizagdo. A auséncia de financiamento estidvel e as disparidades

regionais colocam em risco o ideal de educacdo como bem publico.

Portanto, enfrentar as contradi¢des do contexto brasileiro implica reafirmar a
centralidade da universidade publica, fortalecer politicas de equidade regional e garantir
investimentos consistentes. Somente assim serd possivel transformar o direito
constitucional a educagdo em realidade concreta, assegurando que a universidade cumpra

sua func¢ao social e democratica.

DESAFIOS E PERSPECTIVAS FUTURAS

O futuro da universidade brasileira exige a articulacao de diferentes dimensoes: o
financiamento sustentdvel, a preservagao da autonomia académica, a defesa da educacao
como bem publico e o enfrentamento das desigualdades regionais. Esses eixos, embora
complementares, estdo tensionados pelas pressdes da mercantilizacdo, que buscam

transformar a universidade em organizagao subordinada a metas e resultados imediatos.

Chaui (2003, p. 6) adverte que a universidade, ao ser tratada como organizagao e
ndo como institui¢ao social, corre o risco de perder sua legitimidade critica: “A instituicao
tem a sociedade como seu principio e sua referéncia normativa e valorativa, enquanto a
organiza¢do tem apenas a si mesma como referéncia, num processo de competi¢do com

outras que fixaram os mesmos objetivos particulares”.

Essa adverténcia permanece atual, pois a mercantilizagdo da educacao superior no
Brasil tem limitado a possibilidade de realizagdo plena dos principios constitucionais. A
Constituicao Federal de 1988 consagrou a educagiao como direito social e dever do Estado
(Brasil, 1988), mas o subfinanciamento crénico e a expansdo do setor privado colocam
em risco o ideal republicano de universidade publica, gratuita e de qualidade. Nesse

contexto, Freitas (2018, p. 45) denuncia os efeitos da reforma empresarial da educacao:
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A reforma empresarial da educacdo redefine as responsabilidades
docentes, submetendo os professores a metas e avaliagdes constantes,
como se fossem operarios de uma linha de producdo. A énfase na
responsabilizacdo individual encobre as condi¢des estruturais de
desigualdade, transferindo para o docente a culpa pelo fracasso escolar,
enquanto o Estado se exime de sua fun¢do de garantir recursos e
politicas adequadas.

Ball (2002) também contribui para esse debate ao evidenciar que a
performatividade constitui um mecanismo de regulacdo que altera ndo apenas a
organiza¢do da universidade, mas também a identidade dos sujeitos nela inseridos. Para
o autor, o desempenho, tanto de individuos como de organizagdes, serve como forma de
mensurar a produtividade e o rendimento evidenciando mostras de qualidade ou ainda

momentos de promog¢ao ou inspecao.

Tais transformagdes apontam para a necessidade de reafirmar a universidade como
bem publico. A UNESCO (2022, p. 10) destaca que a educagdo deve ser compreendida
como patrimonio coletivo, ndo podendo ser reduzida a mercadoria, isto ¢, deve ser
compreendida como um compromisso de ordem coletiva que exige responsabilidade

compartilhada entre a sociedade civil, o Estado e a comunidade.

A OCDE (2025) acrescenta que, para alcancar um ensino de qualidade, ¢
indispensavel promover praticas docentes que articulem compromisso cognitivo, apoio
socioemocional e avaliacdo formativa. Essa perspectiva exige condigdes de trabalho
dignas e financiamento estavel, de modo que professores e pesquisadores possam exercer
plenamente sua fungdo social e critica, sem a pressdo constante por indicadores de

produtividade.

Outro desafio diz respeito as desigualdades regionais. O Censo Escolar (INEP,
2023; 2024) mostra que 0 acesso ao ensino superior continua concentrado nas regides Sul
e Sudeste, enquanto Norte e Nordeste enfrentam dificuldades de infraestrutura ¢ de
permanéncia estudantil. Sem politicas publicas de equidade regional, a universidade corre

o risco de reforgar desigualdades historicas em vez de combaté-las.

As perspectivas futuras, portanto, dependem da consolidacio de um projeto
nacional de universidade que nao esteja subordinado a légica mercantil. Isso implica

garantir financiamento publico estavel, fortalecer a autonomia académica e ampliar
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politicas de inclusdo e permanéncia. O investimento na formagao docente e na pesquisa

critica ¢ condi¢do essencial para que a universidade cumpra sua funcdo democratica.

Diante do exposto, nota-se que os desafios postos a universidade brasileira exigem
resistir as pressoes do neoliberalismo e reafirmar a educagdo como direito social e bem
publico. Cabe ao Estado, a sociedade e as proprias instituicdes assegurar que a
universidade permaneca como espago de reflexao, critica e emancipagao, indispensavel a

construg¢ao de uma sociedade mais justa e democratica.

CONSIDERACOES FINAIS

As discussdes apresentadas ao longo deste capitulo demonstram que a
universidade ocupa papel estratégico na formagao cidada, na produgao de conhecimento
e no fortalecimento da democracia. Contudo, seu futuro permanece tensionado entre duas
racionalidades: de um lado, o ideal constitucional e republicano de instituicdo publica,
auténoma e critica; de outro, as pressdes neoliberais que buscam transforma-la em

organiza¢do empresarial subordinada a 16gica do mercado.

Embora a Constituigao Federal de 1988 assegure a educagdo como direito social,
o cenario marcado por subfinanciamento, desigualdades regionais e expansao mercantil

revela a distancia entre o previsto na legislacdo e a realidade efetiva (Brasil, 1988).

Chaui (2003) evidencia que a universidade, concebida como instituicao critica e
autonoma, vem sendo gradualmente transformada em organizag¢ao submetida a logicas de
mercado. Essa mudanca compromete a legitimidade da universidade e enfraquece sua
autonomia, colocando em segundo plano sua capacidade de exercer o papel de reflexdo e

critica social.

Nesse mesmo sentido, Ball (2002; 2004) e Freitas (2018) demonstram que a
performatividade e as reformas empresariais da educacdo t€ém redefinido a identidade
docente e institucional, impondo uma légica de responsabilizagdo individual, métricas de
desempenho e controle externo. Essas praticas contribuem para a precarizagao do trabalho

docente e reduzem a universidade ao horizonte da competitividade e da produtividade.

Em contraposi¢do, a UNESCO (2022) refor¢a que a educagdo deve ser tratada

como bem publico global, essencial para a dignidade humana e a justica social. A OCDE
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(2025) acrescenta que a qualidade do ensino depende de praticas pedagdgicas que
articulem engajamento cognitivo, apoio socioemocional e avaliagdo formativa, o que

exige politicas publicas consistentes e financiamento sustentavel.

Dessa forma, reafirmar a universidade como bem publico ¢ um desafio
estratégico. Somente por meio de um projeto nacional que assegure autonomia
académica, democratizacdo do acesso, politicas de permanéncia estudantil e valorizagao
do trabalho docente serd possivel que a universidade cumpra sua missao critica e

democratica, contribuindo efetivamente para uma sociedade mais justa e inclusiva.
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POSFACIO

O percurso desenvolvido ao longo deste e-book permitiu vislumbrar as multiplas
faces que compdem o ensino superior brasileiro. Em cada capitulo, observou-se que a
universidade € atravessada por disputas historicas e politicas que a situam ora como bem
publico essencial, ora como espago de mercantilizagdo e de interesse privado. Essa
ambiguidade revela que a universidade permanece em constante movimento, tensionada

por forgas que disputam seu sentido e sua funcao social.

As reflexdes reunidas evidenciam que a expansdao do ensino superior, embora
significativa, ndo se traduziu em democratizagao plena. O predominio do setor privado e
a centralidade da educacao a distancia revelam caminhos distintos para o acesso, mas
também aprofundam desigualdades de permanéncia e de qualidade. Assim, torna-se
visivel a contradi¢do entre politicas de inclusdo e as restri¢des estruturais que limitam seu

alcance efetivo.

Outro eixo importante refere-se as condi¢des de trabalho docente. A intensificagao
da carga horaria, a pressao por produtividade e a precarizacao de vinculos expdem como
a logica empresarial penetrou nas universidades, redefinindo identidades e modos de ser
professor. Tal dindmica ndo se restringe a uma dimensdo laboral: ela repercute

diretamente na qualidade da formag¢do académica e na funcao critica da universidade.

As greves, discutidas em profundidade, apareceram como expressdao legitima
dessas tensdes. Longe de representarem apenas interrupcoes, constituem momentos de
resisténcia e de reafirmacao da universidade como bem publico. Sdo praticas pedagogicas
e politicas que mobilizam docentes, estudantes e técnicos, reafirmando a necessidade de
financiamento adequado e de condi¢des dignas para que a universidade cumpra sua

missao.

A andlise das politicas publicas mostrou que avangos importantes, como a Lei de
Cotas, o REUNI, o Prouni e o Fies, ampliaram o acesso. Contudo, esses programas
também revelaram limites, seja pela dependéncia do setor privado, seja pela auséncia de
politicas consistentes de permanéncia. A democratizag¢ao, nesse cenario, aparece de forma

parcial, marcada por contradi¢des que ainda precisam ser superadas.

149



No campo das tecnologias digitais, destacou-se o papel da educagdo a distancia e
do ensino hibrido na reconfiguracao das praticas pedagogicas. Esses modelos ampliaram
o alcance da universidade, mas também suscitaram questionamentos sobre qualidade,
acompanhamento docente e precarizagdo da experiéncia académica. Assim, ficou
evidente que a inovacdo tecnologica ndo € neutra: ela traz consigo tanto possibilidades

emancipadoras quanto riscos de mercantilizagao.

A poés-graduagdo, por sua vez, emergiu como setor consolidado, mas igualmente
pressionado por demandas de produtividade e instabilidade de financiamento. Essa
realidade reforca a necessidade de compreender a pesquisa como parte indissocidvel da
funcado social da universidade, e ndo como mera resposta a pressdes externas de mercado

e rankings internacionais.

O fio condutor das discussdes foi a defesa da universidade como espaco de
cidadania, pesquisa critica ¢ compromisso democratico. Em didlogo com organismos
internacionais, como UNESCO e OCDE, reafirmou-se que a educagdo superior deve ser
tratada como bem publico global, condi¢do indispensavel para sociedades mais justas e

sustentaveis.

Nesse sentido, reafirmamos que os dilemas da universidade brasileira ndo podem
ser enfrentados de forma isolada. E preciso articular politicas de acesso, permanéncia e
valorizagdo docente, fortalecendo a rede publica e garantindo financiamento estdvel.
Apenas assim serd possivel superar a logica da massificagdo mercantil e consolidar uma

universidade socialmente referenciada.

A pluralidade de vozes e perspectivas apresentadas ao longo deste e-book
confirma que nao ha respostas Uinicas. A universidade ¢ espago de disputas e contradi¢des,
e sua trajetoria se constréi na interacdo entre sujeitos, politicas e contextos. Essa
complexidade, longe de ser um problema, € sua maior riqueza, pois mantém vivo o debate

sobre seu papel na sociedade.

Assim, pensar o ensino superior ¢ pensar o futuro do pais. A universidade, em sua
pluralidade, permanece como espaco estratégico para a produg¢do de conhecimento, a
formacdo de cidaddos e a promogao de justica social. Defendé-la ¢ defender um projeto
coletivo de sociedade, no qual a educacao seja reconhecida como direito e como caminho

de emancipacao.
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