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APRESENTACAO

O e-book Cidadania e Justica: Abordagens Multiplas surge como um espaco de
didlogo interdisciplinar que busca compreender os conceitos de cidadania e justica em
suas dimensdes historicas, sociais, politicas e culturais. Longe de serem nogdes estaticas,
esses dois pilares se constituem em processos dinamicos, permeados por tensdes, avangos
e retrocessos, que refletem os desafios e as possibilidades de constru¢ao de uma sociedade

mais democréatica e igualitaria.

A presente obra reune reflexdes e andlises de diferentes pesquisadores
comprometidos em oferecer multiplos olhares sobre a tematica. Cada capitulo, ao
explorar questdes especificas, contribui para ampliar a compreensdo dos leitores sobre
como cidadania e justi¢a se articulam na vida cotidiana, nas institui¢des € nas praticas
sociais. Sao discussdes que dialogam tanto com a teoria quanto com a pratica, trazendo a

tona a complexidade e a atualidade do tema.

Entre os pontos discutidos, destacam-se debates em torno da efetivacdo de
direitos, das desigualdades sociais, das politicas publicas e do papel do Estado na garantia
da cidadania plena. Os textos aqui apresentados apontam também para a necessidade de
pensar a justiga nao apenas como aplicagdo de normas, mas como instrumento de

transformagao social e de promog¢ao da dignidade humana.

Este livro ndo pretende oferecer respostas definitivas, mas provocar reflexdes
criticas e fomentar novos questionamentos. Seu carater multiplo e plural revela a riqueza
de perspectivas que podem coexistir ¢ se complementar, oferecendo ao leitor a

oportunidade de construir interpretagdes proprias sobre os temas propostos.

Dirigida a estudantes, pesquisadores, profissionais ¢ a todos aqueles que se
interessam pelas questoes ligadas a justica e a cidadania, esta obra convida a leitura atenta
e ao debate qualificado. Sua relevancia estd em contribuir para a formacao de sujeitos
criticos, capazes de compreender e intervir nos processos sociais que moldam nosso

tempo.
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Com esta primeira edi¢do, reafirmamos o compromisso de fortalecer espacos de
producao e circulagao do conhecimento cientifico, promovendo a reflexdo coletiva sobre
temas centrais para o desenvolvimento humano e para o fortalecimento da democracia.
Desejamos que esta leitura inspire novos estudos, praticas e a¢des em prol de uma

sociedade mais justa e cidada.
Boa leitura!

Editora Amplamente.
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CAPITULO I

O PESCADOR ARTESANAL DE AGUA SALGADA E OS NUANCES
JURIDICOS EM GUAMARE/RN

Chayanny Richardson Silva dos Santos!; Renara Rocha de Oliveira.

DOI-CAPITULO: 10.47538/AC-2025.25-01

RESUMO: Este artigo analisa a condi¢ao juridica do pescador artesanal de agua salgada
no municipio de Guamaré/RN, com foco na sua caracterizagdo como segurado especial
perante o Regime Geral de Previdéncia Social. A pesquisa parte da observagdo da
realidade desses trabalhadores, marcados por condigdes de vulnerabilidade,
informalidade e dificuldade de acesso aos beneficios previdenciarios. O estudo explora a
legislagcdo vigente, com destaque para a Lei n® 8.213/94, a Instru¢do Normativa n°
128/2022 ¢ a Portaria n® 990/2022, além da fundamentagao doutrinaria de autores como
Marcia Villar, Frederico Amado e Sérgio Pinto Martins. A metodologia combina revisdo
bibliografica com pesquisa empirica, utilizando dados locais e entrevista institucional.
Conclui-se que, embora reconhecidos como segurados especiais, muitos pescadores ainda
encontram barreiras na efetivagdo dos seus direitos, exigindo do poder publico medidas
mais eficazes e sensiveis a realidade regional.

PALAVRAS-CHAVE: Pescador artesanal. Segurado especial. Previdéncia social.
Guamaré. Hipossuficiéncia.

THE ARTISANAL SALTWATER FISHERMAN AND THE LEGAL NUANCES
IN GUAMARE/RN

ABSTRACT: This article analyzes the legal status of the artisanal saltwater fisherman in
the municipality of Guamaré¢/RN, focusing on their recognition as a special insured under
the General Social Security Regime. The research is based on the observation of these
workers’ realities, marked by vulnerability, informality, and limited access to social
security benefits. The study explores current legislation, especially Law 8.213/94,
Normative Instruction 128/2022, and Ordinance 990/2022, supported by doctrinal
contributions from authors such as Marcia Villar, Frederico Amado, and Sérgio Pinto
Martins. The methodology includes both bibliographic review and empirical
investigation, using local data and institutional interviews. The findings reveal that,
despite their legal status, many fishermen face challenges in accessing their rights,
highlighting the need for more effective and inclusive public policies.

KEYWORDS: Artisanal fisherman. Special insured. Social security. Guamaré.
Hyposufficiency.

1 E-mail: richardsonjpw@yahoo.com.br
2 E-mail: renararochadeoliveira@gmail.com
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INTRODUCAO

O pescador artesanal de agua salgada ¢ figura central na historia econdmica,
cultural e social do Brasil, especialmente nas regides costeiras do Nordeste, € quando
voltamos os alhures para o municipio de Guamaré/RN, essa atividade ultrapassa o aspecto
profissional, estando profundamente enraizada no modo de vida local. Contudo, apesar
da relevancia desse trabalhador para a seguranca alimentar ¢ a economia regional, sua

inclusdo no sistema previdenciario brasileiro ainda enfrenta barreiras historicas.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura, em seu artigo 201, § 7°, II, a protegao
especial aos trabalhadores rurais e, por extensdo, aos pescadores artesanais. A Lei n°
8.213/94, em seu artigo 11, inciso VII, os enquadra como segurados especiais no Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), garantindo-lhes beneficios como aposentadoria por
idade, auxilio-doenga, salario-maternidade e o seguro defeso. Todavia, o que se observa
¢ um descompasso entre o reconhecimento legal e a efetividade dos direitos no cotidiano

desses trabalhadores.

O principal desafio reside na burocratizagcdo do sistema previdenciario, que exige
documentacdo e registros formais muitas vezes incompativeis com a realidade
socioeconomica e cultural do pescador artesanal. Soma-se a isso o desconhecimento sobre
os proprios direitos, a auséncia de orientagdo técnica e a fragilidade das instituicdes

intermediadoras, como colonias de pescadores e sindicatos.

Neste contexto, o presente artigo propde uma analise juridica e empirica da
qualidade de segurado especial do pescador artesanal de dgua salgada no municipio de
Guamaré/RN. Para isso, parte-se da legislagao vigente, dos entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais, além de dados colhidos por meio de pesquisa de campo e entrevista com

a Secretaria Municipal de Pesca.

A metodologia utilizada combina revisao bibliografica, com base em autores
como Frederico Amado, Marcia Villar, Luciana Jaccoud e Sérgio Pinto Martins, e
pesquisa empirica com abordagem qualitativa. S3o objetos da andlise a efetivacdo do
direito ao seguro defeso, as dificuldades de comprovagdao da atividade pesqueira, a
aplicagdo da Instru¢ao Normativa INSS n°® 128/2022 e da Portaria n® 990/2022, bem como

a atuacdo das politicas publicas locais.
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Parte-se da hipotese de que, apesar do arcabougo normativo existente, o pescador
artesanal em Guamaré¢ ainda se encontra a margem da seguridade social, necessitando de
medidas mais empaticas e eficazes por parte do Estado. O objetivo final ¢ contribuir para
o debate sobre o fortalecimento da protecdo previdencidria de trabalhadores informais,
com foco na inclusdo, justica social e respeito as especificidades culturais da

pesca artesanal.

A QUALIDADE DE SEGURADO ESPECIAL DO PESCADOR ARTESANAL

A inclusdo dos trabalhadores informais no Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS) ¢ uma conquista da Constituicdo de 1988. Dentro desse sistema, o segurado
especial ¢ uma categoria diferenciada, criada para atender as peculiaridades dos
trabalhadores rurais e tradicionais que exercem atividades de subsisténcia, entre os quais

esta o pescador artesanal.

A legislacdo brasileira reconhece a necessidade de proteger esses trabalhadores
diante da sua condicdo de hipossuficiéncia, compreendida como a vulnerabilidade

juridica, econdmica e social que dificulta o acesso pleno aos direitos previstos em lei.

FUNDAMENTACAO LEGAL E CONCEITO

O conceito de segurado especial encontra previsdo expressa no artigo 11, inciso
VII, da Lei n° 8.213/94, que abrange o pescador artesanal que, individualmente ou em
regime de economia familiar, exerce a pesca como meio de subsisténcia, sem auxilio
permanente de empregados. Esse dispositivo legal estd alinhado ao artigo 201, § 7°, inciso
II da Constituicdo Federal, que garante aposentadoria diferenciada aos trabalhadores

rurais, categoria que abrange também os pescadores artesanais.

Conforme esclarece Frederico Amado (2022, p. 389), “o pescador artesanal ¢
equiparado ao trabalhador rural para fins previdencidrios, fazendo jus aos mesmos
direitos, desde que comprovado o exercicio da atividade em regime familiar e sem

exploracao de terceiros.”
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A Instrug¢do Normativa INSS n° 128/2022 detalha os meios pelos quais o pescador
pode comprovar sua condicdo de segurado especial, incluindo documentos como, o
Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP), declaracdo da coldnia de pescadores, notas
fiscais de venda de pescado, certiddo de casamento ou nascimento constando a ocupagao,

participagdo em programas sociais vinculados a pesca.

Sérgio Pinto Martins (2023) argumenta que a interpretagdo do regime
previdencidrio aplicadvel ao segurado especial deve necessariamente se orientar pelo
principio da prote¢do, o qual impde ao aplicador do Direito uma postura de sensibilidade
diante das especificidades das realidades informais. Em vez de submeter o trabalhador
rural ou o pescador artesanal a exigéncias formais excessivamente rigidas e muitas vezes
desconectadas do seu contexto de vida, € preciso reconhecer a legitimidade de formas
alternativas de comprovacao da atividade laborativa. Para o autor, o ordenamento juridico
previdencidrio nao pode exigir que a vida do segurado se molde aos seus parametros
burocraticos; ao contrario, cabe ao sistema juridico adaptar-se as condigdes concretas em
que esses trabalhadores desenvolvem suas atividades, assegurando-lhes efetiva protecao

social.

A caracterizagdo como segurado especial exige, portanto, o reconhecimento da
dignidade da informalidade e o acolhimento de provas compativeis com o contexto de

quem vive do mar.

A REALIDADE DO PESCADOR ARTESANAL EM GUAMARE/RN

No municipio de Guamaré/RN, localizado na Costa Branca potiguar, a pesca
artesanal de dgua salgada ¢ uma das principais atividades econdmicas e socioculturais.
Segundo dados da Secretaria Municipal de Pesca, existem atualmente 160 pescadores
cadastrados como artesanais, muitos deles com escolaridade basica incompleta e em

situacao de informalidade documental.

A pratica da pesca ¢ transmitida de geragdo em geracdo, com embarcagdes de

pequeno porte, técnicas manuais e venda direta do pescado. A maioria dos pescadores

12
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nao possui RGP atualizado, desconhece seus direitos previdencidrios e enfrenta

dificuldades para se enquadrar nos critérios formais exigidos pelo INSS.

Marcia Villar (2021, p. 97) observa que o modelo previdenciario construido a
partir de uma logica urbano-industrial, pautado em padrdes burocraticos rigidos, nao ¢é
capaz de abarcar as especificidades do pescador artesanal. Segundo a autora, € necessario
repensar as formas de producdo de prova dentro do sistema previdenciario, levando em
consideracdo a pluralidade de realidades socioecondmicas existentes no Brasil. A
desconsideragdo dessas multiplas realidades contribui para a exclusdo de segmentos
tradicionalmente marginalizados, como os trabalhadores do mar, exigindo, portanto, uma
reformulacao do conceito de prova que dialogue com os modos de vida desses sujeitos e

com a informalidade que marca suas trajetorias laborais.

A informalidade, embora legitima do ponto de vista social e econdmico, acaba
sendo o principal entrave a concessdo de beneficios previdenciarios, gerando exclusao
institucional. Por isso, a atua¢do da administragcdo publica deve ser voltada a educagao
previdencidria, a regularizagdo documental comunitaria e a criagdo de estratégias locais

de inclusdo, respeitando a realidade do pescador.

AS DIFICULDADES NA COMPROVACAO DOS DIREITOS PREVIDEN-
CIARIOS

Apesar do reconhecimento legal do pescador artesanal como segurado especial, a
comprovagao dessa condi¢dao continua sendo um dos maiores desafios enfrentados por
esses trabalhadores. A estrutura documental exigida pelo INSS muitas vezes desconsidera
a realidade informal em que vive a maioria dos pescadores brasileiros, especialmente os

de comunidades costeiras como Guamaré/RN.

Essas dificuldades refletem uma distancia entre o discurso normativo e a pratica
administrativa, o que compromete a efetividade dos direitos previdenciarios e reforga a

exclusdo social.

13
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EXIGENCIAS DOCUMENTAIS E INFORMALIDADE

De acordo com o artigo 55, §3° da Lein® 8.213/94, o tempo de servigo do segurado
especial deve ser comprovado com base em documentacdo contemporinea ao periodo
declarado. A Instrucdo Normativa INSS n°® 128/2022 reafirma essa exigéncia e apresenta
uma lista de documentos aceitos, como notas de venda de pescado, Registro Geral da
Atividade Pesqueira (RGP), declaragdes da colonia de pescadores, autorizagao de pesca,

cadastro em programas sociais com vinculagdo a atividade pesqueira.

Contudo, como observa Marcia Villar (2021, p. 101) ressalta que a insisténcia na
exigéncia de documentos formais, por parte da administragdo publica e dos orgaos
previdenciarios, revela-se profundamente inadequada quando confrontada com a
realidade vivida pelos pescadores artesanais. A estrutura informal que caracteriza essa
atividade, marcada por vinculos comunitarios, saberes tradicionais e auséncia de registros
convencionais, nao se compatibiliza com os critérios rigidos de comprovagao documental

exigidos pelo Estado.

Dessa forma, a excessiva formalizagdo imposta aos trabalhadores do mar acaba,
na pratica, por lhes negar o acesso a direitos fundamentais, na medida em que muitos nao
conseguem transpor suas experiéncias ¢ modos de vida para os moldes padronizados

exigidos pelas normas institucionais.

Em Guamaré, muitos pescadores ndo t€ém acesso a internet, ndo possuem registros
atualizados no RGP e nem sabem da obrigatoriedade de emitir notas fiscais. A auséncia

de programas continuados de capacitagdo e orientacdo documental agrava o problema.

A dificuldade de acesso a meios digitais, como o aplicativo “Meu INSS”, também
impede o acompanhamento de processos e o correto preenchimento dos requerimentos.
A informalidade que caracteriza a profissao se transforma em obstaculo diante da l6gica

burocratica do sistema previdenciario.

A PROVA TESTEMUNHAL E O PRINCiPIO DA VERDADE MATERIAL

\

Frente a escassez documental, a legislacio admite a utilizacdo da prova

testemunhal, desde que respaldada por inicio razoavel de prova material. Essa previsdao

14
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tem fundamento no principio da verdade material, segundo o qual a Administragao
Publica deve buscar a realidade dos fatos, especialmente em processos administrativos

que envolvam direitos sociais.

Frederico Amado (2022, p. 406) defende que, no caso dos segurados especiais, a
analise da prova deve ser conduzida a partir de uma perspectiva ampliada e protetiva, em
consonancia com os principios que regem o Direito Previdenciario. Para o autor, ¢
imprescindivel que o julgador ou o agente administrativo considere, de forma sensivel e
contextualizada, o conjunto indiciario disponivel nos autos, valorizando os elementos que
indiquem a veracidade do exercicio da atividade, ainda que ausente a documentacio
formal convencional. Essa abordagem interpretativa amplia o acesso a protecao social e
evita que a rigidez na exigéncia de provas acarrete injusti¢a material para trabalhadores

historicamente marginalizados pelo sistema formal de seguridade.

Além das previsdes legais e doutrinarias, a jurisprudéncia tem reforcado a

necessidade de interpretagao protetiva em favor do segurado especial.

A jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 5* Regido tem reiteradamente
reconhecido que, para a concessao do beneficio de aposentadoria por idade ao trabalhador
rural, inclusive ao pescador artesanal, ndo se exige a apresentacdo de documentagdo
formal completa que comprove toda a extensdo do periodo de labor alegado. O
entendimento dominante ¢ o de que, uma vez preenchido o requisito etario estabelecido
pela Constituicdo Federal, torna-se legitima a concessdo do beneficio desde que haja
inicio razoavel de prova material corroborado por prova testemunhal idonea e coerente.
Essa interpretacdo revela uma aplicacdo pratica do principio da protecdo social, proprio
do Direito Previdencidrio, que busca assegurar a efetividade dos direitos mesmo diante
das peculiaridades da informalidade que marcam o exercicio de atividades rurais e

pesqueiras.

Em casos concretos, como aquele analisado pelo TRF5 em apelacao que versava
sobre a aposentadoria por idade de um pescador artesanal, observou-se que documentos
como a carteira de pescador e informacdes constantes do Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais (CNIS), aliados a depoimentos que confirmavam o exercicio da

pesca ha mais de duas décadas, foram considerados suficientes para demonstrar a

15



E-BOOK )
CIDADANIA E JUSTICA: ABORDAGENS MULTIPLAS

12 ED. ISBN: 978-65-5321-008-0 DOI: 10.47538/AC-2025.25

condic¢do de segurado especial do autor da agdo. O tribunal também reafirmou o principio
do livre convencimento motivado do juiz, destacando que cabe ao magistrado, a partir da
analise contextualizada dos elementos probatorios, reconhecer a realidade laboral da parte
autora, ainda que os documentos apresentados ndo contemplem a totalidade do periodo

pleiteado.

Esse posicionamento demonstra um importante avanco na compreensao das
especificidades que envolvem os trabalhadores rurais e os pescadores artesanais, cuja
trajetoria profissional, muitas vezes, ndo se molda aos parametros burocraticos exigidos

em ambito administrativo. Vejamos:

“E devida a concessdo do beneficio de aposentadoria de trabalhador
rural por idade, quando satisfeito o requisito constitucional etario e as
provas testemunhais, associadas a inicio razoavel de prova material,
comprovarem a atividade campesina.” (TRFS5 — AC 0002904-
65.2015.4.05.9999, Rel. Des. Federal Carlos Rebélo Junior, 3* Turma,
julgado em 19/11/2015, DJE 02/12/2015).

Ao admitir a suficiéncia do conjunto probatorio formado por indicios materiais e
prova testemunhal coerente, a jurisprudéncia afasta o rigorismo documental e valoriza a
verdade material, promovendo o acesso a previdéncia social como um instrumento de

justica e inclusao.

Essa decisdo corrobora o entendimento de que a rigidez documental imposta pelo
INSS nio pode se sobrepor a realidade fatica, sobretudo quando o conjunto probatodrio é

robusto e coerente com a atividade pesqueira artesanal.
Ademais, o STJ, por meio da Sumula 149, estabelece que:

“A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovagdo da
atividade rural, para fins previdenciarios, devendo ser acompanhada de
inicio razoavel de prova material.”

Ocorre que, na pratica, o INSS adota posturas cada vez mais rigidas,
desconsiderando provas indiretas e exigindo um nivel de formalizagdo incompativel com
o contexto do pescador. Isso tem levado a uma judicializagdo excessiva de demandas que
poderiam ser resolvidas na esfera administrativa, o que sobrecarrega o Judiciario e retarda

0 acesso ao direito.
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A INSTRUCAO NORMATIVA 128/2022 E A PORTARIA 990

A atuagdo administrativa do INSS em relacdo aos segurados especiais ¢
fortemente pautada por atos normativos que visam disciplinar a comprovagdo da
atividade e o acesso aos beneficios previdencidrios. Dentre eles, destacam-se a Instrugdo
Normativa INSS n° 128/2022 e a Portaria n° 990/2022, que regulamentam,
respectivamente, os procedimentos de analise de beneficios e o reconhecimento do direito

ao seguro defeso.

Apesar da intengdo de uniformizar critérios, essas normativas vém sendo
criticadas por sua incompatibilidade com a realidade dos pescadores artesanais,
principalmente os residentes em regides de dificil acesso e alta informalidade, como

Guamaré/RN.

ANALISE CRITICA DAS EXIGENCIAS

A IN 128/2022 estabelece, no artigo 243, que o exercicio da atividade pesqueira
deve ser comprovado mediante documentos contemporaneos ao periodo alegado,
podendo ser complementados por prova testemunhal. Entre os documentos aceitos estdo
a Declaragdo da colonia ou sindicato, o RGP valido e atualizado, as Notas fiscais de venda
do pescado, a Comprovacao de participagdo em programas sociais com vinculagdo a
pesca, bem como a Certiddo de casamento ou nascimento indicando a ocupag¢do como

pescador.

Apesar dessa previsdo, na pratica, o INSS tem adotado postura excessivamente
formalista, exigindo que todos os documentos estejam atualizados, digitalizados e com
emissdo minima de 12 meses anteriores ao requerimento. Essa exigéncia burocratica

impede que muitos pescadores, mesmo ativos, consigam acessar seus direitos.

Segundo Marcia Villar (2021, p. 102) observa que a rigidez documental imposta
pelas normas previdencidrias desconsidera a informalidade estrutural que permeia a
atividade da pesca artesanal e ao exigir uma formalizagdo incompativel com a realidade
vivida por esses trabalhadores, o sistema acaba convertendo a burocracia em um

verdadeiro instrumento de exclusao social. Essa logica acaba por inviabilizar o acesso aos
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direitos previdencidrios por parte de sujeitos cuja trajetoria laboral, embora legitima e
continua, nao encontra respaldo nos parametros convencionais de prova exigidos pelo

Estado.

A Portaria n® 990/2022, por sua vez, exige que o RGP esteja valido ha pelo menos
um ano, que a pesca seja a unica fonte de renda e que haja comprovagao de paralisacao
da atividade durante o defeso. Tais critérios tém sido aplicados de forma inflexivel,

resultando em altas taxas de indeferimento de pedidos de seguro defeso.

INCOMPATIBILIDADE COM A REALIDADE LOCAL

Em Guamaré/RN, a maioria dos pescadores nao possui conectividade para acessar
o sistema “Meu INSS”, nem tem conhecimento sobre como manter seu RGP em dia,
diante disso a desinformagdo, aliada a falta de apoio técnico das coldnias, faz com que
muitos pedidos de seguro defeso ou aposentadoria por idade sejam negados por falhas

formais.

A secretaria de Pesca de Guamaré relatou que ha uma crescente tentativa de apoio
por parte do municipio, mas que as exigéncias federais tornam o processo inacessivel para

a maioria. Ela afirmou:

“Sonho com um futuro onde cada pescador tenha acesso a condigdes
dignas... fabricas de gelo, casas de beneficiamento, capacitacio técnica
e estaleiros de recuperagdo de barcos. Juntos, podemos transformar
esses sonhos em realidade.” (Maria Silvone Almeida, 2025).

Diante dos atos normativos, ao invés de garantirem o acesso aos direitos, acabam
atuando como barreiras quando aplicados sem considerar a realidade dos segurados
especiais. E preciso que a interpretagdo seja guiada pelo principio da dignidade da pessoa

humana e da efetividade da prote¢ado social.

JURISPRUDENCIA APLICAVEL

O papel do Poder Judiciario tem sido fundamental para assegurar os direitos
previdencidrios dos pescadores artesanais, principalmente diante do formalismo

exacerbado da administragdo publica. As decisdes judiciais, especialmente do TRFS5, vém
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reafirmando a necessidade de uma interpretagdo mais humana e social das normas,
conforme os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protecdo

social e da prevaléncia da verdade material.

TRF5 E O RECONHECIMENTO DA ATIVIDADE PESQUEIRA

A jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 5* Regido (TRFS5) tem se
posicionado de maneira cada vez mais sensivel a realidade dos pescadores artesanais,
especialmente no que diz respeito a flexibilizagdo dos critérios formais exigidos para a

concessao de beneficios previdenciarios.

Em diversas decisdes, o tribunal reconhece expressamente que a prova
testemunhal, quando acompanhada de inicio razoavel de prova material, ¢ suficiente para
a caracterizacao da condi¢do de segurado especial e, por conseguinte, para o deferimento
de beneficios como aposentadoria por idade rural e seguro defeso, mesmo na auséncia de

toda a documentagdo formal tradicionalmente exigida pelo INSS.

A andlise dos julgados revela que o tribunal ndo exige, por exemplo, a
apresentacao de documentos que abranjam a totalidade do periodo alegado de atividade
pesqueira, ao contrario, entende-se que a documentagao parcial, como registros antigos
em cadernetas de colonias ou declaracoes de atividade emitidas por entidades
representativas, quando corroboradas por testemunhos idoneos e coerentes, ¢ apta a

demonstrar a continuidade e veracidade do vinculo com a pesca artesanal.

A auséncia de impugnagao expressa aos depoimentos prestados em juizo reforca,

inclusive, o valor probatorio dessas declaracdes.

Nesse sentido, a 15* Turma Recursal da Se¢do Judicidria de Sao Paulo, ainda que
fora da 5* Regido, reforca esse entendimento ao reconhecer a qualidade de segurada
especial de uma trabalhadora com base em documentos parciais e prova testemunhal

coesa, mantendo a sentenga que concedeu aposentadoria rural.

Além disso, a jurisprudéncia do TRFS5 tem invalidado decisdes administrativas do
INSS que indeferem o beneficio do seguro defeso com base exclusivamente na auséncia

de Registro Geral da Pesca (RGP) atualizado.
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Em acordaos recentes, o tribunal afirma que a auséncia do RGP, por si sd, ndo
pode constituir impedimento absoluto a concessao do beneficio, desde que existam outros
elementos de prova que demonstrem de forma plausivel o exercicio da atividade
pesqueira e isto representa uma interpretagdo mais condizente com os principios do
Direito Previdenciario, notadamente o principio da protecdo e o da verdade material, que

devem prevalecer sobre a rigidez formalista.

Esses entendimentos revelam uma tendéncia jurisprudencial relevante: a
superagao de uma leitura excessivamente burocratica das normas administrativas, em prol

de uma aplicacdo mais justa e aderente a realidade vivida pelos trabalhadores do mar.

Trata-se de um avango significativo no reconhecimento dos direitos dos
pescadores artesanais, que historicamente enfrentam barreiras institucionais para acessar
a seguridade social, muitas vezes por ndo conseguirem traduzir sua experiéncia de vida

nos moldes documentais impostos pelo sistema.

CASOS PARADIGMATICOS

Além dos julgados do TRFS5, outras decisdes importantes tém fortalecido a

protecdo juridica dos segurados especiais:

STF - ADI 5.941/2018 “A pesca artesanal ¢ reconhecida como
atividade tradicional, essencial a seguranga alimentar e a cultura
nacional.” (Relator: Min. Edson Fachin).

STJ - Simula 149 “A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a
comprovagdo da atividade rural, para fins previdenciarios, devendo ser
acompanhada de inicio razoavel de prova material.” (SUMULA 149,
TERCEIRA SECAO, julgado em 07/12/1995, DJ 18/12/1995, p.
44864)

Esses entendimentos servem como ferramentas de enfrentamento da exclusao
previdenciaria, e legitimam a flexibilizacao das exigéncias documentais para populacdes

marginalizadas.

As colonias, sindicatos, defensores publicos e gestores municipais podem utilizar
essas jurisprudéncias como instrumentos de argumentacao e reivindicagdo administrativa,

reduzindo a judicializagdo desnecessaria e facilitando o acesso aos beneficios.
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Outro importante precedente jurisprudencial que ilustra a aplicagdo do principio
da protecao social aos segurados especiais encontra-se na Apelacao Civel n° 0000360-
66.2019.8.25.0043, da 7* Turma do TRF da 5* Regido, no presente caso, o autor teve seu
pedido de aposentadoria por idade como pescador artesanal indeferido em primeira

instancia por auséncia de prova material robusta.

No entanto, o Tribunal reformou a decisdo com base em documentacao

complementar e prova testemunhal sélida:

“A prova testemunhal produzida em audiéncia foi sélida e robusta na
afirmacao do exercicio da pesca pelo demandante [...]. O inicio de
prova documental foi corroborado pela prova testemunhal, o que esta
em consonéncia com precedentes desta Corte.” (TRF-5 — AC 0000360-
66.2019.8.25.0043, Rel. Des. Federal Leonardo Augusto Nunes
Coutinho, julgado em 21/03/2023, 7* Turma).

Além de reconhecer a validade de documentos como carteiras de pescador,
cadastros no CNIS e comprovantes de seguro defeso, a decisao reafirma a orientagdo de
que o exercicio continuo e informal da atividade pesqueira artesanal deve ser considerado
suficiente para fins de concessdo do beneficio, desde que respaldado por prova
testemunhal crivel. Essa jurisprudéncia reforca a necessidade de o INSS adotar critérios

interpretativos mais sensiveis a realidade social dos pescadores artesanais.

Em contraste com decisdes mais protetivas, hd também jurisprudéncias que
adotam uma interpretagdo mais restritiva da exigéncia de inicio de prova material, como

no caso da Apelacao Civel n° 0001184-44.2021.8.25.0014, do TRFS5:

“A jurisprudéncia ja firmou o entendimento de que a prova
exclusivamente testemunhal, sem o razoavel inicio de prova material,
nao basta a comprovagao da qualidade de segurado especial. [...] Para
fins de comprovagdo do tempo de labor rural, o inicio de prova material
deve ser contemporaneo a época dos fatos.” (TRF-5 — AC 0001184-
44.2021.8.25.0014, Rel. Des. Federal Joana Carolina Lins Pereira,
julgado em 19/02/2024, 5% Turma).

Nesse caso, embora o autor tenha apresentado diversos documentos, a maioria
deles ndo estava em seu nome ou ndo era contemporanea ao periodo de caréncia exigido.
O tribunal negou a concessao do beneficio, reiterando o entendimento firmado na Stumula

149 do STIJ, que exige inicio razoavel de prova material, mesmo para segurado especial.
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Essa decisdo demonstra a importancia de politicas publicas que orientem os
pescadores sobre a manutencao regular de registros documentais, evitando que a
informalidade os afaste dos seus direitos previdenciarios, mesmo apo6s décadas de

trabalho continuo.

A REALIDADE EMPIRICA EM GUAMARE/RN

A pesquisa de campo realizada no municipio de Guamaré/RN buscou
compreender os desafios enfrentados pelos pescadores artesanais na efetivagao de seus
direitos previdencidrios. Para isso, foram coletados dados socioecondmicos locais e
realizada uma entrevista institucional com a Secretaria de Pesca e Carcinicultura do
municipio.

Guamaré ¢ uma cidade litoranea com forte vocagdo para atividades extrativistas.
A pesca artesanal, praticada predominantemente em aguas salgadas, representa um dos
pilares da economia local e da identidade cultural de diversas comunidades costeiras da

regido.

DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

A Secretaria Municipal de Pesca informou que, em 2024, havia 160 pescadores
artesanais de agua salgada cadastrados oficialmente no municipio. A maioria desses
trabalhadores possui escolaridade até o ensino fundamental incompleto e exerce a

atividade de forma tradicional, com técnicas manuais € embarcagdes de pequeno porte.

A pesquisa empirica realizada revelou um perfil predominante entre os pescadores
analisados, destacando-se que a maioria se encontra na faixa etdria entre 40 e 60 anos.
Quanto ao nivel de escolaridade, verificou-se que mais de 70% possuem apenas o ensino
fundamental incompleto. No que tange a formalizacdo da atividade, menos de 35% dos
pescadores possuem o Registro Geral da Pesca (RGP) valido e atualizado. Esse cenario
impacta diretamente no acesso aos direitos previdencidrios, como o seguro defeso, sendo

que apenas um em cada trés pescadores teve o beneficio deferido.
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Os principais motivos para o indeferimento do seguro defeso incluem a auséncia
de RGP valido ou atualizado, a falta de documentagdo complementar exigida pela
Portaria n® 990/2022, a dificuldade em comprovar a exclusividade da atividade pesqueira,
erros no preenchimento digital dos formulérios e a inexisténcia de orientagdo adequada
no momento do requerimento. Esses fatores evidenciam obstaculos estruturais e
burocraticos enfrentados por grande parte dos trabalhadores da pesca artesanal no acesso

a prote¢do social prevista em lei.

Esses dados revelam uma realidade de hipossuficiéncia multifacetada, que
abrange aspectos documentais, educacionais, tecnoldgicos e institucionais. A auséncia de
um ponto fixo do INSS na cidade agrava o problema, dificultando o acesso a orientagdes

e ao requerimento direto dos beneficios.

ENTREVISTA COM A SECRETARIA DE PESCA

A entrevista foi realizada com Maria Silvone de C. Almeida, titular da Secretaria
de Pesca de Guamaré¢/RN. O objetivo foi obter uma visdo institucional sobre a situacao

previdenciaria dos pescadores e sobre as politicas publicas locais voltadas ao setor.

Segundo informacdes prestadas pela secretaria municipal, o municipio possui um
mapeamento ativo das comunidades pesqueiras, o que permite um acompanhamento mais
eficaz da realidade desses trabalhadores. O processo de cadastramento municipal para
pescadores artesanais ¢ simplificado, exigindo apenas documentacao basica, como RG,
NIS ou PASEP e comprovante de residéncia. Observou-se que a maioria dos processos
relacionados ao seguro defeso ¢ intermediada pela Colonia de Pescadores local, sendo

esta uma institui¢ao de referéncia para os trabalhadores da pesca.

A Secretaria Municipal de Pesca, quando solicitada, oferece apoio documental e
orientagdo aos pescadores, sobretudo na organizagdo dos documentos exigidos para
requerimentos administrativos. Além disso, h4 uma parceria ativa com a Secretaria de
Assisténcia Social, que tem como objetivo prestar suporte aos pescadores em demandas

de natureza previdenciaria.
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Dentre as politicas publicas municipais voltadas a categoria, destacam-se o
programa Pro-Pesca Municipal e as Leis Municipais n® 593/2013 e n°® 814, que tém como
finalidade a valorizagdo e o reconhecimento do pescador artesanal como agente

fundamental para o desenvolvimento econdomico e cultural da regido.

Apesar das agdes positivas, a secretaria reconhece que as colonias de pescadores
nao recebem apoio financeiro direto da prefeitura, o que limita sua capacidade de atuagdo

técnica e juridica.

Ao final da entrevista, Maria Silvone expressou sua visdo sobre o futuro da pesca

artesanal no municipio:

“Sonho com um futuro onde cada pescador tenha acesso a condi¢des
dignas: fabricas de gelo, casas de beneficiamento, capacitacao técnica
e estaleiros de recuperagdo de barcos... Juntos, podemos transformar
esses sonhos em realidade.” (Maria Silvone de C. Almeida, 2025)

Esse relato reforca a importancia de parcerias institucionais, planejamento
intersetorial e reconhecimento do pescador como sujeito de direitos, e ndo apenas como

beneficiario assistencial.

O PERFIL DO COLETOR DE DADOS E SUA RELACAO COM OS
PESCADORES

A entrevista realizada com Josafar Carvalho, coletor de dados pesqueiros no
municipio de Guamaré/RN, oferece uma perspectiva concreta sobre a dindmica da pesca
artesanal na regido. Atuando ha varios anos como controlador de fluxo de desembarque
de pesqueiros, Josafar ¢ responsavel por registrar diariamente a producdo dos pescadores
locais, visitando as praias e mantendo contato direto com a categoria. Apesar de sua
funcdo essencial para o mapeamento da atividade pesqueira, Josafar relata nunca ter
participado formalmente de pesquisas académicas, o que evidencia uma lacuna entre a

producdo cientifica e os agentes da pratica.
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O PERFIL DO PESCADOR ARTESANAL EM GUAMARE

Segundo Josafar, o pescador artesanal em Guamaré pode ser caracterizado como
batalhador e dedicado, embora haja variagdes quanto a organizacgao pessoal e profissional.
A auséncia de estrutura padronizada, aliada a informalidade que marca o setor, reflete um
cenario de vulnerabilidade social e econdmica. O acesso a materiais de pesca, como redes,
motores e combustivel, ¢ uma das principais dificuldades enfrentadas. Além disso,
Josafar destaca a imprevisibilidade do mar como um fator que compromete a
produtividade, tornando o sustento desses trabalhadores dependente de multiplas

variaveis.

DESINFORMACAO E ACESSO AOS DIREITOS PREVIDENCIARIOS

A entrevista também revelou um dado preocupante: a maioria dos pescadores
desconhece seus direitos previdenciarios, como o Seguro Defeso, beneficio destinado a
garantir renda durante o periodo de proibicdo da pesca. Josafar observa que ha uma
caréncia de acdes educativas e de orientacdo juridica voltadas especificamente a esse
publico, sendo rara a presenga de capacitagdes promovidas por entidades como a Colonia

de Pescadores local.

Além disso, mesmo quando os pescadores tentam se registrar como segurados
especiais junto ao INSS, poucos conseguem efetivar os pagamentos mensais ou manter a
regularidade exigida para comprovacao da atividade. Tal cendrio revela uma contradi¢ao
estrutural entre a realidade da pesca artesanal e os requisitos legais do sistema

previdencidario brasileiro.

PROPOSTAS DE MELHORIA E PERSPECTIVAS PARA O FUTURO

Para Josafar, a aproximagao entre pescadores, gestao publica e Previdéncia Social
poderia ser fortalecida mediante a criagdo de canais permanentes de comunicagdo e
formagdo. Ele defende uma atuacdo mais proativa da Coldnia de Pescadores, com foco

em capacitagdes € apoio técnico para a organizacdo documental da categoria.
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Em relagdo ao futuro da pesca artesanal, Josafar demonstra otimismo moderado.
Ele acredita que a atividade ainda possui grande potencial, desde que os pescadores
estejam preparados para enfrentar os desafios impostos pelas mudangas climaticas,
oscilagcdes econdmicas e exigéncias institucionais. Entretanto, ressalta que muitos nio
realizam manutengdes adequadas em suas embarcagdes, 0 que compromete tanto a

seguranga quanto a produtividade no mar.

DIAGNOSTICO EMPIRICO DA EFETIVIDADE PREVIDENCIARIA DOS
PESCADORES ARTESANAIS DE AGUA SALGADA EM GUAMARE/RN

A entrevista realizada com pescadores, foi estruturada a partir de um roteiro
cuidadosamente elaborado, abordando aspectos socioecondmicos, documentacio
necessaria, associativismo, acesso a informagdo institucional, conhecimento sobre

direitos previdenciarios e experiéncias relacionadas ao beneficio do seguro-defeso.

Participaram da entrevista dez pescadores da regido. Dentre eles, seis relataram
dificuldades significativas no acesso aos instrumentos legais de protecao previdencidria,
enquanto apenas quatro compartilharam experiéncias positivas ou parcialmente
satisfatorias. Os dados coletados foram organizados em um grafico estatistico, que
permite uma visualizagcdo clara das principais barreiras enfrentadas por esse grupo

profissional historicamente marginalizado.

A andlise revelou um cenario caracterizado pela informalidade, falta de orientagao
técnica e limitagdes estruturais. A maioria dos entrevistados informou nao ter o Registro
Geral da Atividade Pesqueira (RGP) regularizado, desconhecer seus direitos como
segurados especiais e nunca ter participado de capacitacdes promovidas por 6rgaos
publicos ou entidades associativas. Além disso, observou-se um baixo nivel de autonomia
digital entre os pescadores, com pouco ou nenhum acesso ao aplicativo Meu INSS e aos

canais de comunicac¢do da autarquia previdenciaria.

Essa realidade concreta evidencia a hipossuficiéncia do pescador artesanal, ndo
apenas sob a perspectiva econdmica, mas também no que diz respeito a esfera juridico-

institucional. Apesar das garantias previstas na Lei n° 8.213/94, o acesso aos beneficios
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previdenciarios ainda enfrenta obstaculos significativos relacionados a desinformacao, a
falta de assisténcia técnica adequada e a burocratizagdo dos procedimentos
administrativos. As diretrizes estabelecidas pela Instru¢gdo Normativa INSS n°® 128/2022
e pela Portaria n® 990/2022, embora representem avangos normativos na regulamentacao
da atividade pesqueira e na comprovagao da condi¢ao de segurado especial, permanecem
complexas e de dificil compreensdo para trabalhadores com baixa escolaridade ou que

sdo analfabetos.

Resultados da Entrevista com Pescadores Artesanais - Guamaré/RN
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O gréafico inserido neste capitulo ilustra que menos da metade dos entrevistados
possui o RGP atualizado ou compreende o processo de aposentadoria por idade como
segurado especial. Ademais, o acesso ao seguro-defeso se apresentou restrito, com relatos
frequentes de negativas administrativas devido a falta de documentagdo adequada,
auséncia de assisténcia juridica ou deficiéncias na orientacdo oferecida pelas colonias e

pela Prefeitura.

Essa conjuntura revela uma desconexdo entre os direitos previdenciarios

formalmente estabelecidos e sua efetivacdo pratica no cotidiano dos trabalhadores da
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pesca artesanal. Essa constatacdo demanda uma atuagdo interinstitucional efetiva e
continua, envolvendo a autarquia previdenciaria, os entes federativos locais e as entidades
representativas da categoria. O objetivo deve ser a concretizagdo dos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da universalidade da cobertura e da

eficiéncia na prestagao do servigo publico.

Ademais, conclui-se que, apesar das garantias legais existentes, a efetivacao do
direito a prote¢do previdencidria do pescador artesanal em Guamaré ainda carece de
mediagdes institucionais robustas. Superar essas lacunas exige uma abordagem
comprometida com os fundamentos do Estado Democratico de Direito e com o
reconhecimento da pesca artesanal como uma profissdo relevante sob os aspectos
socioecondOmicos e culturais, merecendo atencdo prioritdria nas politicas de

seguridade social.

A ATUACAO DA COLONIA DE PESCADORES DE GUAMARE/RN NA
DEFESA DOS DIREITOS PREVIDENCIARIOS DOS PESCADORES
ARTESANAIS

A Coldnia de Pescadores de Guamaré/RN representa atualmente cerca de 40
pescadores artesanais associados, desempenhando um papel fundamental como entidade
intermedidria entre os segurados especiais da pesca € os 6rgdos publicos responsaveis
pela efetivagdo de seus direitos previdenciarios. A partir de entrevista realizada com seu
presidente, Emmanoel Pereira de Melo, foi possivel identificar aspectos estruturais,
funcionais e institucionais que evidenciam os desafios enfrentados por essa categoria no

acesso a seguridade social.

ESTRUTURA INSTITUCIONAL E CAPACIDADE OPERACIONAL

A colonia possui sede propria, equipe técnica e assessoria juridica, o que lhe
confere condigdes minimas para ofertar suporte direto aos associados. No entanto, a
auséncia de parcerias formais com a Prefeitura Municipal, com o INSS ou com outros

orgdos de assisténcia social compromete a articulagdo institucional necessaria a
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concretizagdo de politicas publicas inclusivas. Tal desarticulagdo, a luz do principio da
cooperacao institucional previsto no artigo 196 da Constituicao Federal, revela um déficit
de governanga local que impacta negativamente a efetividade da protecdo social aos

pescadores.

ACESSO AOS DIREITOS PREVIDENCIARIOS

Segundo o presidente da colonia, os beneficios previdenciarios mais demandados
pelos associados estdo relacionados a comprovagao documental do exercicio da atividade
pesqueira. Essa busca esta diretamente ligada a necessidade de instrugdo probatoria para
fins de aposentadoria por idade, salario-maternidade e auxilio-doenga, nos termos da Lei

n.° 8.213/94.

Nesse sentido, a coldnia atua na orienta¢do e organizacdo da documentagdo dos
pescadores, cumprindo um papel de assessoria técnica informal frente a complexidade

burocratica imposta pelo INSS.

Destaca-se positivamente a auséncia de relatos de dificuldades frequentes no
atendimento junto ao INSS, o que sugere que a atuagdo preventiva da colonia na
organizacdo documental contribui para a celeridade processual nos requerimentos

administrativos.

O DESAFIO DO SEGURO DEFESO

Uma das principais constatagdes preocupantes da entrevista foi a inexisténcia do
recebimento do seguro defeso pelos pescadores locais. De acordo com o relato do
presidente, a negativa sistematica dos pedidos decorre da auséncia de integragdo entre os
orgdos competentes, o que impossibilita o reconhecimento formal da atividade e o

enquadramento dos segurados especiais no programa.

Embora a coldnia participe de mutirdes e tenha acesso facilitado a sistemas do
INSS, isso ndo tem sido suficiente para suprir a lacuna institucional deixada pela falta de
uma politica articulada entre os entes federativos. Essa realidade viola o artigo 7°, inciso

XXIV da Constituicdo Federal, que assegura o seguro-desemprego em periodos de
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defeso, caracterizando omissdo estatal que acarreta prejuizos econdomicos severos aos

pescadores durante o periodo em que a atividade esta legalmente suspensa.

CONHECIMENTO LEGAL E ACOES EDUCATIVAS

A entrevista revelou que hd um nivel razoavel de conhecimento entre os
pescadores sobre a Instrucdo Normativa INSS n.° 128/2022 e a Portaria MPS n.°
990/2022. Tal informacdo decorre das iniciativas da propria colonia, que realiza agdes de
orientacao juridica, cursos e palestras voltados a educagdo previdenciaria dos associados.
Essa pratica, embora meritéria, evidencia a sobrecarga de atribuigdes assumidas pela
entidade de classe, que se vé compelida a suprir lacunas do Estado em relagdo a

capacitagdo e informag¢ao dos segurados especiais.

POLITICAS PUBLICAS E RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO
LOCAL

A auséncia de apoio financeiro ou institucional da gestdo municipal foi uma critica
recorrente na fala do presidente. Embora haja projeto de atualizagdo do Registro Geral da
Pesca (RGP) em andamento, as acdes governamentais sdo consideradas insuficientes.
Segundo o representante da coldnia, falta a Prefeitura um compromisso efetivo com a
politica de seguridade social voltada aos trabalhadores da pesca artesanal, contrariando a
diretriz do artigo 23, inciso II, da Constituicdo, que impde ao municipio a

responsabilidade soliddria na promocgao da assisténcia social.

EXPECTATIVAS, DESAFIOS E PROPOSTAS

Entre os maiores desafios apontados, destaca-se o impacto ambiental e econdomico
causado pela atuacao da Petrobras no territoério maritimo de Guamaré. A presenca de duas
instalacdes e a exploracdo petrolifera tém, ao longo de mais de trés décadas,
comprometido as areas de pesca, gerando conflitos socioambientais que exigiriam agdes

compensatorias e politicas de mitigacao especificas para a categoria.
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Além disso, o presidente salientou a necessidade de revisdo legislativa,
especialmente no que se refere a excessiva burocracia nos processos administrativos do
INSS. A proposta de simplificagdo procedimental visa ampliar o acesso aos beneficios e
assegurar a dignidade dos pescadores, conforme os principios do devido processo legal e

da dignidade da pessoa humana.

Ademais, a colonia manifesta interesse em ampliar suas atividades com o suporte
de instituicdes como o IBAMA e 6rgaos publicos voltados a formagao e capacitacdo dos
trabalhadores da pesca, reforcando a importancia da inclusdo produtiva e da educacio

previdencidria como mecanismos de emancipagdo social.

O SEGURO DEFESO E SUAS BARREIRAS

O seguro defeso ¢ um dos beneficios mais relevantes para o pescador artesanal no
Brasil, funcionando como uma renda compensatéria durante o periodo em que a pesca €
proibida por razdes ambientais. Previsto na Lei n® 10.779/2003, o beneficio visa garantir
seguranga econdmica ao pescador, reconhecendo a sazonalidade e a vulnerabilidade da

atividade.

Apesar disso, a concessdao do seguro defeso tem enfrentado graves entraves
administrativos e estruturais, principalmente em localidades como Guamaré/RN, onde os
pescadores se deparam com dificuldades documentais, exigéncias rigidas e auséncia de

suporte técnico adequado.

OBSTACULOS NA CONCESSAO

A luz da legislagdo atualmente vigente, o acesso ao beneficio do seguro defeso
por parte do pescador artesanal estd condicionado ao cumprimento de uma série de
critérios rigorosamente estabelecidos, que visam assegurar a destinagdo adequada do
beneficio aqueles efetivamente dependentes da atividade pesqueira. Em primeiro lugar,
exige-se que o trabalhador esteja regularmente inscrito no Registro Geral da Pesca (RGP),

sendo imprescindivel que esse registro esteja ativo por, no minimo, um ano anterior ao
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requerimento do beneficio. Tal exigéncia visa comprovar a habitualidade e a continuidade

no exercicio da pesca artesanal.

Ademais, € necessario que o pescador comprove que a pesca constitui sua unica
fonte de subsisténcia, ndo podendo exercer nenhuma outra atividade remunerada ou
possuir vinculo empregaticio formal. Essa exclusividade reforca o carater assistencial do
beneficio, destinado a garantir a renda minima durante o periodo em que a pesca ¢

proibida por razdes ambientais e de preservagdo das espécies.

Outro requisito fundamental ¢ a demonstragdo inequivoca de que houve a efetiva
paralisagdo das atividades pesqueiras durante o periodo do defeso, em conformidade com
o calendario estabelecido pelos oOrgdos ambientais competentes. A interrupcao da
atividade constitui a esséncia do direito ao beneficio, pois ¢ justamente nesse intervalo

que o pescador se v€ impossibilitado de auferir renda proveniente do seu oficio.

Assim, o conjunto de exigéncias legais busca garantir que o seguro defeso seja
concedido de forma criteriosa, atendendo a sua finalidade social de proteger
economicamente o pescador artesanal nos periodos em que, por imposi¢do normativa,

ndo lhe ¢ permitido exercer sua principal — e muitas vezes unica — atividade laborativa.

A Portaria n° 990/2022, que regulamenta esse beneficio, passou a exigir
documentos com mais de 12 meses de antecedéncia, dificultando ainda mais o acesso dos

pescadores que vivem na informalidade.
Como denuncia Marcia Villar (2021, p. 102):

“A politica de concessdo do seguro defeso passou a ser pautada por
critérios burocraticos que ndo dialogam com a informalidade da pesca
artesanal. A exigéncia documental desconectada da realidade territorial
tem levado ao indeferimento em massa dos pedidos.”

A realidade em Guamaré comprova essa critica: levantamento local indicou que
menos de 35% dos pescadores artesanais conseguem acessar o beneficio, apesar de

comprovadamente exercerem a atividade.

A realidade vivenciada no municipio de Guamaré ilustra de maneira concreta e
contundente as criticas direcionadas ao modelo atual de concessdo do seguro defeso.

Levantamento realizado localmente revelou que menos de 35% dos pescadores artesanais
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da regido conseguem, de fato, acessar o beneficio, ainda que haja comprovacio
inequivoca de que exercem regularmente a atividade pesqueira como meio de
subsisténcia. Tal discrepancia entre a pratica da pesca e o reconhecimento formal do
direito evidencia obstaculos estruturais que comprometem a efetividade da politica

publica voltada a protecao social dos trabalhadores da pesca artesanal.

Entre os principais fatores identificados como causas de indeferimento dos
requerimentos, destaca-se, em primeiro lugar, a auséncia de Registro Geral da Pesca
(RGP) valido e atualizado, exigéncia formal indispensavel para o reconhecimento da
atividade pelo orgdo gestor. Soma-se a isso a falta de documentagdo complementar
prevista na Portaria n° 990/2022, cuja complexidade documental impoe desafios
consideraveis aos pescadores, especialmente aqueles com baixa escolaridade e limitado

acesso a informagao.

Também foram verificadas frequentes inconsisténcias nos dados cadastrais, que
comprometem a analise automatizada dos requerimentos e geram indeferimentos
sumarios. Outro entrave relevante ¢ a dificuldade enfrentada pelos pescadores no uso do
aplicativo “Meu INSS”, ferramenta digital exigida para o requerimento e
acompanhamento dos beneficios, mas cuja interface ndo ¢ plenamente acessivel a grande

parte dos trabalhadores da pesca, sobretudo nas comunidades mais isoladas.

Destaca-se a recorrente auséncia de comprovacdao da exclusividade da renda
oriunda da atividade pesqueira, exigéncia que, embora legalmente prevista, nem sempre
encontra correspondéncia com a realidade socioeconomica das familias que, por

necessidade, podem desenvolver atividades complementares de subsisténcia.

Esses elementos revelam um cendrio de descompasso entre as exigéncias legais e
a realidade vivida pelos pescadores artesanais, exigindo, por conseguinte, uma reflexao
critica sobre a forma como as politicas de protecao social sdo operacionalizadas e

acessadas por seus destinatarios finais.

Frederico Amado (2022, p. 439) alerta que:
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“A interpretacdo rigida da exclusividade de renda ignora o contexto
social do pescador, que muitas vezes complementa sua subsisténcia
com atividades sazonais. Negar o beneficio por essa razao ¢ afrontar a
dignidade da pessoa humana.”

Além disso, muitos pescadores relatam que sequer conseguem iniciar o
requerimento por falta de orientacdo adequada, ou por dependerem exclusivamente das

colonias, que ndo possuem estrutura técnica ou juridica para assessora-los corretamente.

PROPOSTAS PARA FLEXIBILIZACAO

Diante dessa realidade, torna-se urgente a revisdo das exigéncias normativas
aplicadas a concessdo do seguro defeso, de forma a compatibilizar as regras com a

realidade da pesca artesanal.

Diante dos entraves identificados no acesso ao seguro defeso por parte dos
pescadores artesanais, diversas propostas praticas tém sido sugeridas com o objetivo de
promover maior efetividade e inclusdo social na implementagao desta politica publica.
Entre as medidas destacadas, figura a aceitagcdo de declaragdes comunitarias emitidas por
associagdes ou colonias de pescadores locais como meio legitimo de comprovagdo da
atividade pesqueira. Tal instrumento se mostra compativel com a realidade vivida por
grande parte dos trabalhadores, que, embora exer¢am a pesca de forma continua,

enfrentam dificuldades para reunir a documentagdo formal exigida.

Outra proposta relevante consiste na flexibilizagdo da exigéncia de exclusividade
de renda como critério para concessao do beneficio, reconhecendo que o pescador
artesanal pode, eventualmente, exercer atividades complementares de subsisténcia, tais
como pequenos cultivos, artesanato ou prestagdo de servigos esporadicos, sem que iSso
descaracterize sua condicao de segurado especial. Essa medida visa adequar a normativa
a realidade multifacetada das comunidades tradicionais, respeitando os limites da

economia informal e familiar.

Sugere-se ainda a ampliacdo da validade do Registro Geral da Pesca (RGP),
permitindo que documentos expedidos em anos anteriores continuem validos, desde que
o pescador comprove a continuidade da atividade no periodo de analise. Essa medida

contribuiria para mitigar os efeitos da morosidade na atualizagcdo cadastral e evitaria a
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penalizagdo indevida de trabalhadores que permanecem ativos, mas enfrentam obstaculos

burocraticos.

Além disso, recomenda-se a realizacdo de mutirdes de regularizagdo documental
nas comunidades pesqueiras, por meio de parcerias institucionais com a Defensoria
Publica e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), com vistas a orientar e assistir os
pescadores no processo de adequacao documental. Complementarmente, a instalacao de
postos moveis do INSS em areas litoraneas de dificil acesso também ¢ apontada como
medida estratégica para aproximar os servicos publicos da populacdo pesqueira,

promovendo inclusdo e eficiéncia no atendimento.

Tais propostas, se implementadas, representam avangos significativos no
enfrentamento das barreiras que hoje dificultam o exercicio pleno dos direitos
previdencidrios pelos pescadores artesanais, alinhando as politicas publicas as

particularidades sociais e econdmicas desse importante segmento da populagdo brasileira.

Em consonancia com a interpretacao jurisprudencial mais garantista, o Tribunal
Regional Federal tem reafirmado que a auséncia de registro formal no RGP — ainda que
previsto como exigéncia normativa — ndo pode ser considerada, por si s6, motivo
suficiente para o indeferimento de beneficios previdenciarios destinados aos pescadores
artesanais, como o seguro defeso ou a aposentadoria por idade rural. Em casos nos quais
0 conjunto probatdrio apresenta documentos parciais, como fichas de recadastramento
em federagdes de pescadores, recibos de mensalidades pagos a coldnia e registros de
associacao em entidades representativas da classe, os tribunais t€ém entendido que esses
elementos configuram inicio de prova material legitimo. Quando tais documentos sio
complementados por depoimentos testemunhais firmes, coerentes e ndo impugnados,
reconhece-se a condi¢do de segurado especial, conforme disposto no art. 11, inciso VII,

da Lein® 8.213/91.

Nesse sentido, observa-se uma valorizagdo do principio da verdade material e do
livre convencimento motivado do julgador, que, diante do contexto de informalidade
estrutural da atividade pesqueira, compreende que nem sempre sera possivel ao

trabalhador apresentar registros continuos e completos.
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O importante, nesses casos, € verificar a plausibilidade do vinculo com a atividade
ao longo do tempo, ainda que de forma descontinua, e reconhecer o direito a protecado
previdencidria sempre que houver razoavel demonstracdo da efetiva dedicagdo a pesca

artesanal.

Assim, decisdes como a proferida pela Nona Turma do TRF1 demonstram uma
aplicacdo sensivel e contextualizada da legislacdo previdenciaria, reafirmando que os
requisitos legais devem ser interpretados de forma a ndo excluir, injustamente, sujeitos

hipossuficientes do sistema de seguridade social.

Essas medidas sdo essenciais para que o seguro defeso deixe de ser um direito
apenas formal e passe a representar uma garantia efetiva de protegdo social ao

pescador artesanal.

CONCLUSAO E PROPOSTAS

A andlise empreendida ao longo deste trabalho permitiu constatar que, embora o
pescador artesanal de dgua salgada seja, do ponto de vista normativo, enquadrado como
segurado especial no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, esse
reconhecimento formal ndo se traduz, na pratica, em efetiva garantia de direitos. O
percurso investigativo revelou que persistem obstaculos estruturais que comprometem o
acesso dos pescadores artesanais a beneficios previdencidrios bdasicos, como
aposentadoria por idade, auxilio-doenga, salario-maternidade e, de maneira

particularmente critica, o seguro defeso.

No caso especifico do municipio de Guamaré, a pesquisa empirica evidenciou que
a hipossuficiéncia social e econdomica, aliada a caréncia de documentagdo adequada e a
limitacdo do acesso a informagdo, constitui um conjunto de fatores que inviabiliza, na
pratica, a fruicdo de direitos por parte dessa categoria profissional. Ainda que o
ordenamento juridico disponha de instrumentos legais de prote¢do, como a Lei n°
8.213/1991, a Instrucdo Normativa n° 128/2022 e a Portaria n° 990/2022, a rigidez

interpretativa das normas, as exigéncias formais desproporcionais e a auséncia de
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politicas publicas estruturadas impedem que grande parte dos trabalhadores do mar seja,

de fato, alcancada por tais garantias.

A entrevista institucional com representantes da Secretaria Municipal de Pesca,
aliada a andlise do contexto local, permitiu verificar a existéncia de iniciativas relevantes
no plano municipal, como a articulagdo entre diferentes 6érgaos publicos, a promogao de

acgoes de apoio documental e o encaminhamento de demandas junto ao INSS.

No entanto, persistem fragilidades significativas, como a debilidade técnica das
coldonias de pescadores, a exclusdo digital que atinge a maioria dos trabalhadores e a
escassez de recursos humanos e materiais voltados a educagao previdenciaria continuada

nas comunidades.

Frente a esse diagndstico, o estudo apontou um conjunto de medidas que, se
implementadas, poderiam contribuir significativamente para a promog¢do da inclusao
previdencidria do pescador artesanal. Entre elas, destacam-se a instalagdo de postos
moveis do INSS em localidades litoraneas de dificil acesso, a realizacdo de mutirdes de
regularizacdo documental em parceria com instituigdes publicas e universidades, a
aceitacdo de declaragdes comunitirias como forma legitima de comprovagdo da
atividade, a flexibilizacdo dos critérios de exclusividade da renda, a promocao de acdes
educativas permanentes ¢ a capacitacdo das colonias de pescadores para o exercicio de

uma fung¢do mais estratégica na mediagdo dos direitos sociais.

A resposta ao problema central proposto neste estudo evidencia que ndo se trata
apenas de ampliar a legislacao existente, mas sobretudo de adotar uma nova postura
institucional, comprometida com a efetivacdo do direito a previdéncia social como

instrumento de cidadania.

O pescador artesanal ndo pode continuar sendo invisibilizado em meio as
exigéncias burocraticas. E preciso reconhecé-lo como sujeito de direitos, cuja atividade,
profundamente enraizada em tradi¢gdes culturais e modos de vida sustentdveis, deve ser

valorizada e protegida.

Nesse sentido, conclui-se que a prote¢do previdencidria voltada ao pescador

artesanal deve ser compreendida como expressdo concreta de justica social, como
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mecanismo de combate as desigualdades e de fortalecimento das atividades tradicionais,
e tdo somente a partir dessa perspectiva sera possivel garantir a dignidade e a permanéncia
da pesca artesanal como modo de vida legitimo, produtivo e sustentavel no litoral

brasileiro.
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ENTREVISTA COM A SECRETARIA DE PESCA DO MUNICIPIO DE
GUAMARE/RN. “MARIA SILVONE”.

ROTEIRO DE ENTREVISTA - SECRETARIA DE PESCA DE GUAMARE/RN

Objetivo: Obter informagdes institucionais para aprofundar a analise empirica do artigo sobre os direitos

previdenciarios dos pescadores artesanais de agua salgada no municipio.

1. Sobre o perfil dos pescadores de Guamaré:

* Quantos pescadores artesanais de dgua salgada estdo cadastrados atualmente no municipio? 160 em
2024.

* Existe um mapeamento das comunidades pesqueiras ou colonias em atividade? Sim!

* Quais documentos sfo exigidos atualmente para cadastramento de pescadores? Dados pessoais,
comprovante de residéncia, NIS ou pos Pasep.

* Qual a estimativa da faixa etaria média e escolaridade desses pescadores? Incompleto. Emnsino

fundamental incompleto.

2. Sobre acesso a beneficios previdenciarios:
* Os pescadores artesanais de Guamaré conseguem acessar o seguro defeso com facilidade? Ndo! O
acesso é pela colonia de pescadores.

* A Secretaria oferece algum tipo de suporte documental ou orientagao juridica para os pescadores? Sim/
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* Existem parcerias com o INSS, Defensoria Publica ou drgdos técnicos? Sec. Assisténcia social.

3. Sobre politicas publicas e atuacdo institucional:

* Existem programas municipais voltados especificamente para o pescador artesanal? Sim/! Pro pesca,
lei 593/20213 e a Lei 814 municipal.

* As coldnias de pescadores recebem apoio institucional ou financeiro da Prefeitura? Ndo.

* Quais os principais desafios enfrentados pela gestdo publica local no atendimento a esse ptiblico? Olhar
humano e que tenha empatia ao pescador.

5. Sobre sugestdes para melhoria:

* O que a Secretaria acredita que deveria mudar na legislagdo federal para facilitar o acesso dos
pescadores aos seus direitos? Parcerias, porém o governo federal ndo oferta.

» Como a Secretaria vé o futuro da pesca artesanal em Guamaré?

E com grande alegria que estou aqui hoje para falar sobre os nossos sonhos e as nossas

esperancgas para o pescador artesanal de Guamaré.

Desde o inicio do nosso trabalho, sempre sonhei com um futuro onde cada pescador tenha
acesso a condicoes dignas e oportunidades de crescimento. Imagino um cendrio onde a nossa pesca
artesanal ndo so sobreviva, mas prospere. Um futuro em que nossos pescadores possam contar com

fabricas de gelo eficientes, garantindo que seu pescado chegue fresco e com qualidade ao mercado.

Sonho também com casas de beneficiamento bem equipadas, onde o nosso pescado seja
processado com carinho e respeito, aumentando seu valor e trazendo mais renda para as nossas
familias. E é essencial que todos tenham acesso a cursos de capacitacio, para que possamos aprender

juntos novas técnicas e prdticas sustentdveis, fortalecendo nossa comunidade.

E ndo podemos esquecer da importincia de ter um estaleiro para recuperacgdo de barcos.
Imaginem nossos pescadores navegando em embarcacdes seguras e bem cuidadas, sabendo que estio

protegidos enquanto trabalham em busca do sustento.

Juntos, podemos transformar esses sonhos em realidade. Vamos construir um futuro
brilhante para a pesca artesanal em Guamaré, onde cada pescador se sinta valorizado e respeitado.

Acredito que, com unido e determinacdo, conseguiremos alcancar tudo isso! Muito obrigada!”
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CAPITULO I1

BRASIL-ESTADOS UNIDOS: O “TARIFACO” DE DONALD TRUMP E SUAS
IMPLICACOES ECONOMICAS — RISCOS E OPORTUNIDADES DE
MERCADOS ALTERNATIVOS

Meire de Andrade Alves>.
DOI-CAPITULO: 10.47538/AC-2025.25-02

RESUMO: Este artigo analisa criticamente a decisdo dos Estados Unidos, em julho de
2025, de impor tarifas de 50% sobre produtos brasileiros, avaliando os provaveis danos
econdmicos e as oportunidades potenciais de diversificacdo comercial. Com base em
documentos oficiais, analises de instituicdes econOmicas e literatura especializada, o
estudo discute os impactos setoriais, especialmente no agronegocio, e as estratégias do
governo brasileiro frente ao “tarifaco” do governo Donald Trump. Examina ainda
cenarios prospectivos e alternativas como a reorienta¢do comercial para mercados da Asia
e BRICS. Conclui-se que, embora os riscos de curto prazo sejam relevantes, ha espago
para uma reconfiguragdo mais autdnoma e resiliente da insercao internacional brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Brasil. Estados Unidos. Tarifas. Guerra comercial.

BRAZIL-UNITED STATES: DONALD TRUMP’S “TARIFAFAO” AND ITS
ECONOMIC IMPLICATIONS — RISKS AND OPPORTUNITIES OF
ALTERNATIVE MARKETS

ABSTRACT: This paper critically analyses the July 2025 U.S. decision to impose a 50%
tariff (“Tarifaco”) on Brazilian exports, assessing its likely economic damage and
potential opportunities for diversification towards alternative markets. Drawing on recent
developments in Brazil-U.S. trade conflict, the study examines sectoral impacts—such
as coffee, orange juice, beef, and aerospace—and evaluates Brazil’s strategic responses,
including credit measures, WTO recourse, and pivoting towards BRICS partners. We
evaluate counterfactual scenarios, using data from government announcements, Reuters
and Washington Post reporting, and academic models on trade war impacts. We conclude
that while short-term inflationary and GDP pressures are real, medium-term
diversification and innovation opportunities exist if Brazil leverages policy tools
effectively.

KEYWORDS: Brazil. United States. Tariffs. Trade war.

3 Advogada em Sdo Paulo. Possui MBA em Relagdes Internacionais pela Universidade Anhembi Morumbi.
Especializacdo em Legislativo, Controle Externo e Politicas Publicas pela Escola de Contas do Tribunal de Contas da
Cidade de Sao Paulo. Pos-graduada em Direito Publico pela Universidade Estacio de Sa. Secretaria Geral da Comisséo
de Direitos Humanos da OAB Guarulhos. E-mail: meiralvesdrade@gmail.com
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INTRODUCAO

A atual conjuntura internacional tem testemunhado o recrudescimento de disputas
comerciais com forte contetido politico e geopolitico. A imposi¢do de tarifas de 50% por
parte do governo norte-americano, sob Donald Trump, sobre produtos brasileiros, revela
uma clara inflexdo protecionista e uma tentativa de reconfiguracdo das esferas de
influéncia global. Este artigo propde uma analise critica desse evento a luz da politica
externa brasileira, com énfase nos ciclos recentes de Lula da Silva ¢ Jair Bolsonaro. A
hipotese central ¢ que a politica externa brasileira passou por reorientacdes significativas,
oscilando entre o multilateralismo assertivo e o alinhamento automatico, com impactos

profundos na sua capacidade de responder a choques externos.

A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA SOB LULA: VISITACAO HISTORICA

Durante seus primeiros mandatos (2003—-2010), o presidente Luiz Inécio Lula da
Silva adotou uma politica externa pautada na “autonomia pela diversificacao” (Vigevani,
Cepaluni, 2007). Essa estratégia visava fortalecer o protagonismo internacional do Brasil
por meio do multilateralismo, da cooperagdo Sul-Sul e da constru¢do de aliangas
alternativas as poténcias tradicionais. O governo Lula investiu fortemente nos BRICS,
impulsionou a criagdo da UNASUL, da CELAC, e intensificou relagdes com a Africa e o

Oriente Médio.

Do ponto de vista comercial, buscou-se reduzir a dependéncia dos mercados dos
EUA e da Unido Europeia, incentivando exportagdes para a Asia e América Latina. O
Brasil também teve atuagdo destacada na OMC, nas negociagdes do G20 comercial e na
contestagdo da hegemonia agricola dos paises desenvolvidos. Essa politica conferiu ao
Brasil maior margem de manobra diplomatica e reconhecimento como lideranga

emergente global.
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A POLITICA EXTERNA NO GOVERNO BOLSONARO: RUPTURAS E
ALINHAMENTOS

A politica externa de Jair Bolsonaro (2019-2022) representou uma ruptura
significativa em relagdo ao padrdo historico da diplomacia brasileira. Tradicionalmente
baseada no pragmatismo, multilateralismo e busca por autonomia, a orientagcdo externa
do Brasil foi reconfigurada a partir de um alinhamento ideolégico com os Estados Unidos
de Donald Trump. Esse alinhamento ndo foi apenas estratégico, mas simbodlico, com forte

retorica anticomunista, antiambientalista e antiglobalista.

A aproximag¢ao com a Casa Branca, especialmente durante o primeiro mandato de
Trump, resultou em uma série de gestos unilaterais, como a transferéncia da embaixada
brasileira em Israel para Jerusalém e o afastamento de instancias multilaterais como a
UNASUL, a CELAC e at¢ mesmo da OMS. Internamente, o Itamaraty sofreu
interferéncia ideologica que levou ao afastamento de diplomatas de carreira, gerando
instabilidade institucional e perda de memoria diplomatica estratégica. A diplomacia
ambiental e de direitos humanos foi enfraquecida, o que teve repercussdes negativas em

acordos internacionais, como o tratado Mercosul-Unido Europeia.

No campo comercial, o governo Bolsonaro demonstrou dificuldade em
diversificar parcerias, comprometendo as relagdes com a China, principal parceiro
comercial brasileiro, por meio de declaracdes ofensivas de membros do governo e da
propria presidéncia. A ideologizacdo das relagcdes internacionais provocou o
esvaziamento do protagonismo brasileiro em foruns como BRICS, G20 ¢ OMC,

reduzindo a capacidade do Brasil de articular interesses proprios no sistema internacional.

CONTINUIDADE E RUPTURA: A POLITICA EXTERNA DE LULA 3.0

A partir de 2023, com o retorno de Lula a presidéncia, a politica externa brasileira
buscou reposicionar o pais como um ator relevante no cenario internacional. O governo
Lula 3.0 passou a resgatar valores como o multilateralismo, a cooperacao Sul-Sul, a

integragdo regional e a autonomia estratégica. Houve uma revalorizacdo do Itamaraty
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como institui¢ao técnica e profissional, e o Brasil voltou a participar ativamente de foruns

multilaterais como a ONU, OMC, G20, BRICS e COP.

Contudo, o contexto internacional ¢ substancialmente mais fragmentado do que
na década de 2000. A crescente rivalidade entre EUA e China, os conflitos armados no
Leste Europeu e no Oriente Médio, a desglobalizacdo das cadeias produtivas e o avango

do protecionismo digital e tecnologico impdem novos desafios a diplomacia brasileira.

Nesse cendrio, o governo Lula tem procurado equilibrar suas relagdes com China
e Estados Unidos, mantendo compromissos ambientais, defendendo a reforma da
governanga global e buscando fortalecer o Mercosul como mecanismo de articulagao
regional. A reativagdo da politica externa como instrumento de desenvolvimento passa
também por reindustrializagdo, politica cientifica e tecnoldgica e valorizagao da soberania
nacional. A reconstru¢ao da imagem internacional do Brasil ¢ vista como fator essencial

para atrair investimentos, consolidar parcerias comerciais e exercer soft power.

MARCO TEORICO E REVISAO DA LITERATURA

A base tedrica deste estudo envolve diferentes correntes do pensamento
economico ¢ das relagdes internacionais. A teoria das vantagens comparativas (Ricardo)
continua valida para explicar a logica do comércio, mas ¢ insuficiente diante do uso
estratégico das tarifas como ferramenta de politica externa. As teorias do comércio
estratégico (Krugman), da interdependéncia complexa (Keohane; Nye), da economia

politica internacional e da hegemonia (Gramsci) oferecem subsidios mais robustos.

Autores como Amado Luiz Cervo (2003) e Tullo Vigevani e Cepaluni (2007)
argumentam que a politica externa brasileira oscila entre autonomia e alinhamento, o que
se manifesta claramente nos ciclos Lula e Bolsonaro. A obra de Monica Hirst (2023)
reforga essa tensao, ressaltando a retomada do multilateralismo no governo Lula 3.0. Por
sua vez, Charles Tabarin (2022) e Ronaldo da Silva (2014) situam o conflito atual em um

contexto de disputa hegemonica global entre EUA e BRICS.

A CNA (2025) oferece diagndsticos setoriais precisos sobre os impactos tarifarios

na agroexportagao brasileira. Souza (2021) e Silva (2020) apontam como barreiras nao
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tarifarias e a diplomacia comercial interferem nos padrdes de inser¢do global do Brasil.
Barreiras técnicas, como exigéncias sanitdrias e fitossanitarias, vém ganhando
importancia e se somam as tarifas como obstaculos ao comércio, conforme Barreiras

(2007).

MATERIAIS E METODOS

Este artigo adota uma abordagem qualitativa com andlise de contetido e
triangulacdo de fontes primarias e secundarias. Foram utilizadas notas técnicas da CNA,
documentos diplomaticos, discursos oficiais do governo federal, matérias jornalisticas
(Reuters, 2025; The Washington Post, 2025), além de artigos académicos e relatorios
internacionais. Utilizou-se também o método comparativo com estudos de caso

historicos, como a guerra comercial EUA-China e as san¢des economicas contra a Russia.

ANALISE DOS CENARIOS E IMPACTOS ECONOMICOS

A imposi¢ao de tarifas de 50% pelos Estados Unidos tem potencial para causar
impactos estruturais sobre diversos setores da economia brasileira, especialmente no
agronegocio, na industria de base e no setor de manufaturados de alto valor agregado. A
CNA estima que, caso ndo haja resposta coordenada, a retracdo das exportacdes pode
atingir at€ US$ 18 bilhdes anuais. Entre os segmentos mais afetados estdo a carne bovina,

o café verde, o suco de laranja ¢ a celulose.

Na industria, o impacto mais preocupante recai sobre o setor aeroespacial, com
destaque para a Embraer. A empresa enfrenta, além das tarifas, a possibilidade de
restricdes técnicas e normas de seguranga impostas unilateralmente pelos EUA. O efeito
cascata da retracdo nas exportagdes deve afetar empregos, cadeias de fornecedores e

arrecadacao fiscal.

Além disso, a inflacdo pode ser pressionada por via indireta, sobretudo pela
desvaloriza¢ao cambial e aumento do custo de insumos importados, afetando o prego de
alimentos e bens industrializados. O efeito combinado pode reduzir o crescimento

economico em até 0,8 ponto percentual em 2025, elevando o risco de recessao técnica.
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Do ponto de vista institucional, a resposta brasileira ainda é fragmentada. Embora
o governo tenha sinalizado inten¢do de levar o caso a OMC, ha limitagdes praticas nesse
caminho, dado o bloqueio do 6rgdo de apelacdo da entidade pelos proprios Estados

Unidos.

OPORTUNIDADES E MERCADOS ALTERNATIVOS

Apesar dos desafios impostos pelas tarifas norte-americanas, a crise pode
impulsionar o Brasil a consolidar sua inser¢do em novos mercados e ampliar a
diversificacdo geoecondmica. A China, por ser o principal destino das exportacdes
brasileiras, emerge como alternativa prioritaria. O aprofundamento de acordos bilaterais
com India, Indonésia, Emirados Arabes, Vietnd, Turquia e paises africanos pode garantir

amortecimento a perda do mercado norte-americano.

As negociacdes no ambito do BRICS+ representam uma oportunidade para
ampliar acesso preferencial a novos mercados, estabelecer mecanismos financeiros
alternativos ao dodlar e fomentar investimentos cruzados em infraestrutura, energia e
agricultura. A constituicdo de fundos de desenvolvimento e o uso de moedas locais nas
transagdes podem reduzir o grau de exposicao cambial e oferecer maior previsibilidade

aos exportadores.

Ha também oportunidades no ambito da integragdo regional. A revitalizagdo do
Mercosul e o fortalecimento da UNASUL e da CELAC sdo vetores importantes para
desenvolver cadeias regionais de valor e ampliar a densidade produtiva da América do
Sul. A diplomacia econdmica ativa pode abrir portas para novos acordos com ASEAN,

Unido Africana e paises do Leste Europeu.

DISCUSSAO CRITICA

O episddio do tarifago explicita a fragilidade estrutural da inser¢do brasileira na
economia internacional. A dependéncia de mercados tradicionais, a baixa agregacao de
valor nas exportagdes e a caréncia de uma politica industrial coordenada tornam o Brasil

vulneréavel a decisOes unilaterais de grandes poténcias.
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E preciso reconhecer que as tarifas nio sdo apenas medidas econdmicas, mas
instrumentos de coercdo geopolitica. O Brasil carece de uma estratégia nacional de
inser¢do internacional que transcenda governos, com diretrizes estaveis e objetivos de
longo prazo. A experiéncia historica demonstra que o alinhamento automatico limita a

margem de manobra diplomatica e compromete a autonomia estratégica.

Ao mesmo tempo, o contexto multipolar oferece oportunidades para uma atuagao
mais assertiva e diversificada. A politica externa deve estar articulada a uma estratégia de
desenvolvimento nacional, com foco em inovac¢do, industrializagdo verde, seguranca
alimentar e autonomia tecnoldgica. Isso exige politicas publicas integradas, investimentos

em infraestrutura e revalorizagdo da diplomacia técnica e multilateral.

CONCLUSAO

A imposic¢ao de tarifas pelos EUA em 2025 configura um episddio de hostilidade
econdmica com profundos desdobramentos politicos. Embora represente uma ameaca
real, a crise pode ser um catalisador de mudancas estruturais positivas. O Brasil precisa
reagir de forma estratégica, ndo apenas com medidas emergenciais, mas com uma

reorientagao de sua inser¢ao internacional.

A constru¢cdo de uma politica externa soberana, diversificada e multilateralista
deve ser combinada com uma agenda interna de reindustrializagdo, sustentabilidade e
inovacdo. O fortalecimento do Estado, das instituigdes diplomaticas e das capacidades
tecnologicas serd decisivo para enfrentar futuras disputas e garantir ao pais um papel

protagonista na nova ordem global em formagao.
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CAPITULO III

DIREITO E SOCIEDADE: INTERACOES E INTERDEPENDENCIA

Francisco Italo Feijo do Nascimento®.

DOI-CAPITULO: 10.47538/AC-2025.25-03

RESUMO: Este trabalho trata da relagdo entre educacdo inclusiva e capitalismo
contemporaneo, destacando estratégias, tensoes e paradoxos que permeiam esse processo.
A inclusdo escolar, entendida como direito social, enfrenta desafios em um contexto
marcado pela loégica do mercado, que muitas vezes reduz praticas pedagdgicas a
mecanismos de produtividade e eficiéncia. Ao mesmo tempo em que as politicas
educacionais defendem a equidade e a valorizagdo da diversidade, surgem contradigdes
no modo como a inclusdo ¢ implementada, sobretudo em fungdo das desigualdades
sociais ¢ economicas. Nesse sentido, o estudo busca refletir sobre a educacgao inclusiva
ndo apenas como pratica pedagdgica, mas também como espago de resisténcia e
transformagdo diante das pressdes do capitalismo global.

PALAVRAS-CHAVE: Educacao inclusiva. Capitalismo. Paradoxos.
LAW AND SOCIETY: INTERACTIONS AND INTERDEPENDENCE

ABSTRACT: This work addresses the relationship between inclusive education and
contemporary capitalism, highlighting the strategies, tensions, and paradoxes that
permeate this process. School inclusion, understood as a social right, faces challenges in
a context marked by market logic, which often reduces pedagogical practices to
mechanisms of productivity and efficiency. While educational policies advocate equity
and the appreciation of diversity, contradictions arise in the way inclusion is
implemented, especially due to social and economic inequalities. In this sense, the study
seeks to reflect on inclusive education not only as a pedagogical practice but also as a
space of resistance and transformation in the face of the pressures of global capitalism.

KEYWORDS: Inclusive education. Capitalism. Paradoxes.

INTRODUCAO

A relagdo entre Direito e sociedade €, desde sua origem, objeto de interesse central
nas ciéncias humanas ¢ sociais. Nao se trata de uma relagdo estatica ou meramente
instrumental, mas de uma interagao dinamica, conflituosa e historicamente determinada.
O Direito, enquanto forma de regulacdo normativa das condutas sociais, surge como
expressdo dos valores dominantes em determinado contexto, sendo simultaneamente

reflexo e instrumento da estrutura social.

4 E-mail: italofeijo13@gmail.com
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Ao longo do desenvolvimento historico das sociedades ocidentais, o Direito
passou de um instrumento de imposi¢ao do poder absolutista para um elemento fundante
dos Estados modernos, centrado no ideal de legalidade e no pacto racional entre
individuos livres e iguais. Contudo, tal ideal nunca se realizou de maneira plena e
universal. Pelo contrario, as normas juridicas sempre refletiram a correlagao de for¢as em
disputa, sendo moldadas por interesses politicos, econdmicos e ideoldgicos. Como
assevera Boaventura de Sousa Santos (1995), o Direito moderno apresenta uma
ambiguidade constitutiva: de um lado, promotor de liberdade; de outro, reprodutor de

dominacao.

A sociedade, por sua vez, transforma-se em ritmo acelerado nas ultimas décadas,
impulsionada por fendmenos como globalizac¢do, avangos tecnoldgicos, crescimento das
desigualdades, migragdes em massa, reorganizacdo das identidades coletivas e
emergéncia de novos atores sociais. Tais mudancas tensionam profundamente o papel
tradicional do Direito, especialmente em paises periféricos como o Brasil, onde coexistem

formas modernas, coloniais ¢ comunitarias de normatividade.

Neste capitulo, propde-se uma leitura critica e interativa do Direito como parte
constituinte da sociedade e como elemento influenciado por sua complexidade estrutural.
Pretende-se demonstrar que o Direito ndo pode ser compreendido apenas como um
sistema logico-formal, nem tampouco como mero reflexo da realidade social, mas como
uma pratica discursiva situada que, ao mesmo tempo, regula e ¢ regulada pelas relagdes

sociais.
Para tanto, a reflexdo serd guiada por quatro eixos principais:
a) os fundamentos teodricos da interdependéncia entre Direito e sociedade;
b) o papel do Direito na conservagao e na transformacao social;
¢) as criticas a neutralidade e ao formalismo juridico a partir da sociologia critica;

d) os desafios contemporaneos, como pluralismo juridico, justica social e

participagdo cidada.
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Trata-se de uma proposta analitica que exige o transito interdisciplinar,
articulando conceitos do Direito, da sociologia, da filosofia politica e da antropologia. A
abordagem adota como referéncia tedrica autores classicos como Emile Durkheim, Max
Weber e Niklas Luhmann, mas incorpora também contribui¢des contemporaneas de
Pierre Bourdieu, Jirgen Habermas, Michel Foucault e Boaventura de Sousa Santos, além
de pensadores brasileiros como Roberto Lyra Filho, José Geraldo de Sousa Junior e Luiz

Eduardo Soares.

A proposta central ¢ demonstrar que, para que o Direito cumpra sua fungao
democratica e emancipatoria, ¢ imprescindivel que ele esteja atento a realidade concreta
das populagoes, as transformagdes sociais € as multiplas formas de producao normativa
ndo estatais. Em outras palavras, o Direito precisa ser constantemente reconstruido a

partir da escuta da sociedade.

FUNDAMENTOS DA INTERDEPENDENCIA ENTRE DIREITO E SOCIEDADE

A interdependéncia entre Direito e sociedade constitui um dos fundamentos mais
relevantes para a compreensao das transformagdes juridicas contemporaneas. Longe de
ser um sistema autonomo, fechado e tecnicamente neutro, o Direito esta enraizado nas
estruturas sociais e reflete, ainda que de forma mediada, os conflitos, valores, interesses
e contradi¢cdes do corpo social. Essa constatagdo, embora atualmente consolidada no
campo das ciéncias sociais, demandou, historicamente, um longo processo de critica ao

normativismo juridico cléssico e a tradi¢cdo positivista.

O FUNCIONALISMO DE EMILE DURKHEIM

Emile Durkheim, um dos fundadores da sociologia, é também referéncia
obrigatoria na analise da normatividade juridica. Em sua obra Da divisao do trabalho
social (2007), Durkheim afirma que o Direito ¢ a forma mais visivel da moral social,
sendo uma manifestacdo institucionalizada da solidariedade. Ele distingue dois tipos de
solidariedade: a mecanica, caracteristica das sociedades segmentares € homogéneas, e a

organica, propria das sociedades complexas e com divisao do trabalho.
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Na solidariedade mecanica, predomina o Direito repressivo, que pune a
transgressao como forma de manter a coesdo do grupo. Ja na solidariedade organica, o
Direito tende a ser restitutivo, regulando relacdes entre partes interdependentes. Essa
perspectiva funcionalista permitiu compreender o Direito como produto da organizagao

social, mesmo que ainda preso a uma concepgao normativa de coesao.

Durkheim, apesar de ndo romper completamente com a ideia de um Direito
racional e progressivo, abriu caminho para que se reconhecesse a existéncia de uma

pluralidade de formas juridicas e para que se observasse a func¢ao social da norma.

A RACIONALIZACAO LEGAL EM MAX WEBER

Max Weber, por sua vez, ofereceu uma contribui¢cdo decisiva ao associar o Direito
a racionalizagdo formal tipica da modernidade ocidental. Em Economia e sociedade
(1994), o jurista e socidlogo alemdo descreve a evolucao das formas juridicas a partir da
passagem do carisma e da tradi¢cdo para a legalidade racional-formal. No Estado moderno,
a dominagdo legitima se sustenta no respeito as normas impessoais e a estrutura
burocratica, o que consolida o Direito como principal meio de legitimagdo da autoridade

estatal.

A racionalidade formal do Direito garante previsibilidade, coeréncia sistémica e
capacidade de generalizagdo. No entanto, ela também distancia o Direito da moral
substantiva e da experiéncia vivida pelos sujeitos. Weber reconhece essa tensao e antecipa
os dilemas da burocratiza¢do juridica, sobretudo em sociedades que carecem de

mecanismos efetivos de participacao.

A TEORIA DOS SISTEMAS DE NIKLAS LUHMANN

Com Niklas Luhmann, a analise do Direito ganha um enfoque sistémico e
autopoético. Em Sistema juridico e dogmatica juridica (2005), Luhmann concebe o
Direito como um subsistema funcional da sociedade, cuja fungdo ¢ estabilizar

expectativas de comportamento através da codificagdao bindria licito/ilicito. O Direito,
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nesse sentido, opera como um sistema de comunicacdo que se autorreferencia,

produzindo sentido a partir de suas proprias estruturas normativas.

Luhmann rompe com as abordagens humanistas e normativas ao propor que o
Direito ndo ¢ resultado da vontade humana nem espelho da moral, mas sim um sistema
de processamento de complexidade. Essa abordagem ¢ criticada por seu excessivo
formalismo e por afastar o Direito da justica social. Ainda assim, oferece ferramentas
analiticas para compreender a diferenciacdo funcional entre Direito, politica, economia e

ciéncia no mundo contemporaneo.

A CRITICA SIMBOLICA DE PIERRE BOURDIEU

Pierre Bourdieu desloca o olhar para o campo juridico enquanto espago de lutas
simbdlicas, onde diferentes agentes — juizes, advogados, promotores, professores —
disputam capital juridico, reconhecimento e autoridade. Em O poder simbdlico (2003), o
autor francé€s afirma que o Direito ¢ uma “linguagem autorizada”, dotada de forca
performativa, que opera transformagdes sociais ao nomear, classificar e legitimar

praticas.

Bourdieu rejeita a ideia de neutralidade do discurso juridico e mostra como ele €
construido socialmente, através de habitus e estratégias de poder. Ao evidenciar que o
campo juridico ¢ relativamente autbnomo, mas articulado as demais estruturas sociais,
sua analise permite entender por que certas normas prosperam enquanto outras siao

marginalizadas — e como o Direito pode reproduzir desigualdades estruturais.

TEORIAS LATINO-AMERICANAS: CRITICA POS-COLONIAL E
PLURALISMO JURIDICO

O pensamento latino-americano contemporaneo avanga na critica a concepgao
eurocéntrica e monocultural do Direito, ao evidenciar que os modelos juridicos modernos
foram historicamente utilizados como instrumentos de colonizagdo e exclusdao. Autores

como Boaventura de Sousa Santos e José Geraldo de Sousa Junior defendem um
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pluralismo juridico emancipatdrio, capaz de reconhecer formas juridicas ndo estatais —

indigenas, quilombolas, comunitarias — como legitimas.

Essa perspectiva valoriza a epistemologia do Sul, ao afirmar que o conhecimento
juridico também deve partir das praticas e saberes populares, e ndo apenas dos centros de
poder académico ou institucional. No Brasil, iniciativas como “O Direito Achado na Rua”
e o uso de tribunais populares refletem essa busca por alternativas democraticas e

inclusivas ao sistema juridico dominante.

O DIREITO COMO INSTRUMENTO DE ORDEM E MUDANCA SOCIAL

O Direito, na historia das sociedades modernas, desempenha uma fungao
ambivalente: por um lado, constitui instrumento de estabiliza¢do e manutencao da ordem;
por outro, pode funcionar como ferramenta de transformagao social. Essa ambiguidade ¢
central para entender sua legitimidade e sua eficacia politica. A depender do modo como
¢ formulado, interpretado e aplicado, o Direito pode tanto preservar privilégios quanto

promover rupturas estruturais.

O PAPEL ESTABILIZADOR DO DIREITO: SEGURANCA JURIDICA E
LEGITIMACAO DO PODER

A funcdo classica do Direito ¢ garantir previsibilidade, ordem e estabilidade nas
relacdes sociais. Isso se da por meio da codificagdo de condutas, da padronizagdo de
procedimentos e da generalizagdo das normas juridicas. A nogdo de seguranga juridica,
consagrada como principio fundamental em diversos ordenamentos, serve a construcao

de confianga nas institui¢des e a continuidade dos processos sociais € econdmicos.

Porém, essa mesma fungdo estabilizadora pode operar de maneira conservadora,
cristalizando relagdes desiguais e marginalizando experiéncias que escapam as formas
normativas hegemonicas. No Brasil, por exemplo, o Direito tem sido frequentemente
utilizado para legalizar praticas de exclusdo, como as remocdes for¢adas de comunidades

periféricas, a criminalizagdo da pobreza e a seletividade do sistema penal.
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Como aponta Roberto Lyra Filho (1982), ndo existe neutralidade na forma como
o Direito organiza a realidade: ele sempre atua em determinada direcdo, seja pela
manuten¢do da estrutura de poder vigente, seja pela possibilidade de subversdo e

democratizagdao da norma.

O POTENCIAL TRANSFORMADOR DO DIREITO: CONSTITUICAO,
CIDADANIA E JUSTICA SOCIAL

A Constituigdo Federal de 1988 constitui um marco paradigmatico do potencial
transformador do Direito no Brasil. Elaborada ap6s o regime militar, ela incorporou as
lutas dos movimentos sociais, sindicais, feministas, indigenas e de direitos humanos,
consagrando uma ampla gama de direitos civis, politicos, sociais, econdomicos, culturais

e ambientais.

O texto constitucional estabeleceu principios inovadores, como o da dignidade da
pessoa humana, a fungdo social da propriedade, a universalizagao das politicas publicas
e a protecdo diferenciada de grupos vulneraveis. Além disso, instituiu instrumentos de
acao direta da cidadania — ag¢@o popular, mandado de injungdo, agdo civil publica,
controle difuso de constitucionalidade — que permitem a sociedade intervir nos rumos

do Estado.

Contudo, o hiato entre norma e realidade ainda ¢ profundo. A efetivagdo dos
direitos constitucionais ¢ limitada por fatores como concentragdo de renda, cultura
juridica elitista, burocracia estatal e resisténcia das elites politicas e economicas. Isso ndo
invalida o valor simbolico e mobilizador da Constitui¢do, mas evidencia a necessidade

de uma leitura transformadora do Direito.

CASOS EMBLEMATICOS DE TRANSFORMACAO JURIDICA VIA PRESSAO
SOCIAL

A historia constitucional recente brasileira estd repleta de casos em que a

mobilizacao social impulsionou mudangas juridicas relevantes:
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» Reconhecimento da unido homoafetiva (ADPF 132/RJ e ADI 4277/DF): fruto
de longa luta do movimento LGBTQIA+, o STF reconheceu em 2011 a unido estavel
entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar, ampliando o conceito de familia a

luz do principio da dignidade da pessoa humana.

» Demarcacdo de terras indigenas e o caso Raposa Serra do Sol (Pet. 3.388/RR):
apo6s décadas de luta, o STF reconheceu a constitucionalidade da demarcagao continua da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol, assegurando os direitos territoriais dos povos

indigenas, mesmo diante de forte oposicao de interesses econdmicos e politicos.

* Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006): resultante da mobiliza¢do de movimentos
feministas ¢ da condenac¢ao do Brasil pela OEA no caso de Maria da Penha Maia
Fernandes, a lei inovou ao criar mecanismos de prote¢ao as mulheres vitimas de violéncia

doméstica e familiar, reconhecendo a omissao historica do Estado.

Esses exemplos demonstram que o Direito pode funcionar como arena de disputa
e de conquista de direitos, desde que a sociedade esteja organizada e mobilizada. A
legalidade ndo ¢ um fim em si mesma, mas um campo de batalhas, onde diferentes

projetos de sociedade se enfrentam.

CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR E ATIVISMO JURIDICO

A doutrina do constitucionalismo transformador, desenvolvida sobretudo na
América Latina, propde um modelo de interpretacdo constitucional comprometido com a
superagao das desigualdades historicas e estruturais. Segundo César Rodriguez Garavito
(2009), trata-se de um paradigma em que a Constitui¢do ndo € apenas um texto normativo,

mas um projeto politico de mudanga social.

Nesse sentido, o ativismo judicial pode desempenhar papel relevante ao suprir
omissdes legislativas e garantir direitos fundamentais, especialmente quando o
Legislativo se mostra inerte ou capturado por interesses excludentes. No entanto, o
ativismo deve ser exercido com cautela, sob pena de substituir a deliberagdo democratica

e reforcar a elitizacao do sistema de justica.

59



E-BOOK )
CIDADANIA E JUSTICA: ABORDAGENS MULTIPLAS

12 ED. ISBN: 978-65-5321-008-0 DOI: 10.47538/AC-2025.25

A tensdo entre a judicializagdo da politica e a politizacdo do Judiciério ¢ hoje um
dos temas centrais do debate sobre o papel do Direito na sociedade. E preciso buscar um
equilibrio entre controle judicial e soberania popular, assegurando que a jurisdicdo

constitucional seja instrumento de emancipagao e nao de tutela.

SOCIOLOGIA JURIDICA E A CRITICA DA NEUTRALIDADE JURIDICA

A ideia de que o Direito seria neutro, imparcial e alheio as disputas politicas ¢ um
dos pilares do pensamento juridico tradicional. Essa concepg¢ao, fortemente influenciada
pelo positivismo legalista, sustenta a imagem do operador do Direito — sobretudo do juiz
— como mero aplicador da norma, limitado ao cumprimento técnico da legalidade.
Contudo, a sociologia juridica critica tem reiteradamente demonstrado que essa imagem

¢ falaciosa e ideologicamente funcional a manutenc¢ao de estruturas de poder.

MICHEL FOUCAULT E O PODER DISCIPLINAR DO DIREITO

Michel Foucault (1996) desloca o eixo da andlise juridica ao relacionar Direito e
poder de forma ndo institucional, mas capilar. Em obras como Vigiar e Punir, ele mostra
que o Direito ndo ¢ apenas instrumento de regulagdo estatal, mas componente de um
dispositivo mais amplo de controle dos corpos e das condutas. O surgimento das prisdes
modernas, por exemplo, ndo representa um avango humanitario, mas uma nova técnica

de dominagao, baseada na vigilancia e na normalizagao.

Para Foucault, o Direito funciona em articulagao com o saber médico, psicoldgico
¢ educacional, formando o que ele chama de “biopoder” — um tipo de
governamentalidade que administra a vida, define os corpos tteis € 0s sujeitos perigosos.
Nesse contexto, a seletividade penal deixa de ser um desvio e passa a ser uma

caracteristica constitutiva do sistema.

Essa andlise ¢ especialmente relevante no Brasil, onde o sistema de justica
criminal ¢ historicamente orientado para a repressao da pobreza, da juventude negra e das
populagdes periféricas. Segundo dados do INFOPEN (2023), mais de 67% da populagdo

carceraria brasileira ¢ composta por negros, € 55% ndo completaram o ensino
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4

fundamental. Isso ndo ¢ acidental, mas resultado de um modelo de penalizacdo

estruturalmente seletivo.

PIERRE BOURDIEU E O CAMPO JURIDICO COMO ESPACO DE PODER

Pierre Bourdieu, por sua vez, rompe com a idealizagdo do Direito ao analisa-lo
como um campo social relativamente autdbnomo, onde os agentes disputam autoridade
simbolica e legitimidade interpretativa. Em O poder simbdlico (2003), o socidlogo
francés mostra que o Direito ¢ uma linguagem dotada de forca performativa: ao nomear,

o Direito cria realidades, estabelece hierarquias e produz exclusoes.

Para Bourdieu, o discurso juridico ¢ construido por meio de praticas
institucionalizadas e habitus proprios, que conferem ao jurista uma posicao de autoridade
ndo por mérito racional, mas por capital simbolico acumulado. Essa constataciao
desmonta a ideia de que decisdes judiciais derivam unicamente da norma escrita. Elas sao
também produto da posi¢ao social do intérprete, de suas trajetorias e de seus interesses,

conscientes ou nao.

A SELETIVIDADE PENAL COMO MECANISMO DE EXCLUSAO

O sistema penal brasileiro revela com clareza o quanto o Direito esta permeado
por valores sociais, estigmas e preconceitos. A seletividade manifesta-se tanto na
tipificacdo de condutas quanto na escolha dos alvos da repressdo. Crimes contra o
patriménio e o trafico de pequenas quantidades de drogas sdo duramente punidos,
enquanto crimes ambientais, financeiros e de corrup¢do tendem a encontrar maior
leniéncia judicial.

Essa desigualdade ¢ refor¢ada por uma cultura juridica que naturaliza a repressao
dos “inimigos sociais” e relativiza os direitos fundamentais em nome da ordem publica.
A teoria do garantismo penal de Luigi Ferrajoli (2002), por exemplo, ainda ¢ marginal
nas praticas forenses brasileiras, que frequentemente violam principios como o devido

processo legal, a presun¢do de inocéncia e a proporcionalidade das penas.
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A Operagdo Lava Jato, embora tenha revelado esquemas sistémicos de corrupgao,
também expos os riscos do ativismo punitivo sem controles. O uso politico das delagdes
premiadas, os vazamentos seletivos e a atua¢do midiatica de procuradores e juizes
geraram criticas contundentes, inclusive internacionais, quanto ao respeito as garantias

processuais e a imparcialidade do Judiciario.

O JUDICIARIO COMO ATOR POLITICO E A CRISE DE LEGITIMIDADE
INSTITUCIONAL

O Poder Judicidrio, historicamente percebido como técnico e neutro, tem se
revelado cada vez mais um ator politico relevante nas democracias contemporaneas. No
Brasil, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem assumido um papel central em decisdes
sobre direitos fundamentais, controle de politicas publicas e limites da atuagcdo do
Executivo e do Legislativo. Isso ndo €, em si, negativo, mas exige mecanismos de controle

democratico e responsabilidade institucional.

A judicializagdo da politica e a politizacdo da Justica expdem uma tensdo
crescente: de um lado, a demanda por respostas rapidas a violagdes de direitos; de outro,
a suspeita de que o sistema de justica funciona com critérios ideologicos e seletivos.
Pesquisas como o “Indice de Confianga na Justica” da FGV (2023) apontam que o
Judiciario brasileiro ainda ¢ percebido como distante, lento e elitizado pela maioria da

populagio.

ALTERNATIVAS CRITICAS: PLURALISMO JURIDICO, JUSTICA
RESTAURATIVA E PEDAGOGIA DO CONFLITO

Diante das limitacdes da justiga estatal formal, vém ganhando destaque
abordagens alternativas, como o pluralismo juridico, a justi¢a restaurativa e os tribunais
comunitarios. Tais praticas buscam descentralizar o poder normativo, valorizar os saberes

populares e promover resolugdes de conflitos mais dialdgicas e transformadoras.
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A justica restaurativa, por exemplo, ao invés de focar na puni¢do, propoe restaurar
os lagos sociais rompidos pelo delito, envolvendo vitima, ofensor e comunidade em
processos coletivos de escuta e reparagdo. Essa abordagem tem sido aplicada com sucesso
em programas com adolescentes em conflito com a lei e em escolas publicas de regides

vulneraveis.

O reconhecimento juridico dos saberes tradicionais — como os conselhos de
ancidos em comunidades quilombolas ou os rituais de mediacdo em povos indigenas —
também aponta para a necessidade de repensar o Direito a partir de sua diversidade

epistemologica.

O PAPEL DA CIDADANIA E DA PARTICIPACAO SOCIAL NA CONSTRUCAO
DO DIREITO

A construcdo do Direito em sociedades democraticas pressupde a efetiva
participacao da cidadania em sua elaboracdo, interpretacao e aplicacdo. No entanto, a
tradicdo juridico-formalista, ainda dominante nos sistemas latino-americanos, tende a
restringir essa participacdo aos representantes eleitos, as instituigdes estatais e aos
operadores juridicos credenciados. Contra essa logica exclusivista, diversas correntes
tedricas e experiéncias praticas tém defendido um modelo de Direito mais aberto, plural

e participativo, comprometido com a escuta das vozes historicamente silenciadas.

CONSTITUICAO CIDADA DE 1988: UM MARCO PARTICIPATIVO

A Constitui¢ao Federal de 1988, resultado da mobiliza¢ao popular no contexto da
redemocratizagdo, consagrou dispositivos que reconhecem a cidadania como fonte
legitima de producgdo normativa. Além dos direitos fundamentais de primeira e segunda
geragdo, o texto constitucional incorporou instrumentos de democracia participativa,

como o referendo, o plebiscito, a iniciativa popular de lei e a agdo popular.

Destaca-se também a institucionalizagdo dos conselhos de politicas publicas,
como os Conselhos de Saude, Educacdo, Assisténcia Social e Direitos Humanos, que

reunem representantes do Estado e da sociedade civil para deliberar sobre programas,
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prioridades e orcamentos. Embora muitos desses espacos sofram esvaziamento
deliberado ou resisténcias institucionais, sua existéncia representa um avango importante

na democratizagdo do Direito.

O “DIREITO ACHADO NA RUA” E A CIDADANIA INSURGENTE

Uma das contribui¢des mais originais da teoria juridica brasileira ¢ a proposta do
Direito Achado na Rua, formulada por José Geraldo de Sousa Junior, Roberto Lyra Filho
e outros intelectuais comprometidos com um pensamento juridico emancipatorio. Essa
concepeao parte da ideia de que o Direito nao se limita ao texto legal nem ao que dizem
os tribunais: ele também ¢ produzido nas lutas sociais, nas praticas populares, nos

territorios em disputa.

O “Direito Achado na Rua” valoriza a experiéncia vivida dos sujeitos coletivos
— movimentos sociais, populagdes marginalizadas, povos originarios — como fonte
legitima de normatividade. Ao contréario do Direito oficial, que muitas vezes reprime ou
ignora essas praticas, essa abordagem propde o reconhecimento das resisténcias como

formas de produgao juridica legitima.

Essa concepgdo encontra respaldo na teoria critica do Direito € no pluralismo
juridico. Para Sousa Junior (2013), a rua ¢ lugar de insurgéncia normativa, onde os
direitos nascem nao da autoridade estatal, mas da pressao social e da consciéncia coletiva.
Exemplos disso sao os movimentos por moradia, por terra, por memoria, por justica

racial, que constroem normas e praticas juridicas a revelia do sistema tradicional.

PARTICIPACAO SOCIAL E ORCAMENTO PUBLICO: O CASO DO
ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Outra experiéncia relevante de participagdo na construgdo do Direito e da politica
publica € o or¢amento participativo (OP), desenvolvido inicialmente em Porto Alegre a
partir da década de 1990 e depois replicado em diversas cidades brasileiras e estrangeiras.
O OP permite que cidadaos definam diretamente as prioridades de investimento do

or¢amento municipal, mediante assembleias territoriais € tematicas.
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Além de fortalecer o controle social sobre o Estado, o orcamento participativo
promove a pedagogia da cidadania, ao criar espagos de deliberacao coletiva e
responsabilizagdo politica. Estudos indicam que municipios com praticas consolidadas de
OP apresentam maior equidade na distribuicdo de recursos, maior transparéncia e

aumento na qualidade dos servigos publicos.

Essa pratica desafia a concepgdo tecnocratica do Direito financeiro e
administrativo, mostrando que as normas or¢camentdrias também podem ser objeto de
coautoria popular. O OP ¢, nesse sentido, uma forma concreta de constru¢do democratica

do Direito.

CIDADANIA ATIVA E NOVAS FORMAS DE MOBILIZACAO JURIDICA

O avango das tecnologias de informacao e comunica¢do ampliou as possibilidades
de participagdo cidada na constru¢do do Direito. Plataformas digitais, redes sociais,
observatorios populares e aplicativos de denuncia t€ém se tornado instrumentos de
fiscalizagdo, mobilizacdo e incidéncia normativa. Movimentos como #MeToo,
#VidasNegrasImportam e #OcupaEscola demonstram como a cidadania digital pode

pautar decisdes judiciais, alterar legislacdes e pressionar instituigdes.

Essas novas formas de mobilizagdo apontam para uma redefini¢ao da esfera
publica, em que o Direito se torna um espaco de disputa comunicativa, e ndo apenas um
feudo da expertise juridica. A cidadania ativa, nesse contexto, nao se limita ao voto ou a
obediéncia as leis, mas compreende também a produgdo de discursos juridicos contra-

hegemonicos, a proposi¢do de alternativas normativas e a exigéncia de direitos.

Como sustenta Jiirgen Habermas (1997), a legitimidade do Direito nas sociedades
democraticas depende de sua vinculagdo com o processo comunicativo e deliberativo. O
Estado de Direito so se sustenta quando ¢, ao mesmo tempo, um Estado democratico de

Direito.
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DESAFIOS CONTEMPORANEOS: PLURALISMO JURIDICO E JUSTICA
SOCIAL

O cenario contemporaneo apresenta multiplos desafios a efetivacdo de um Direito
democréatico, inclusivo e socialmente sensivel. A intensificagdo das desigualdades, a
fragmentacdo identitdria, o avang¢o das pautas conservadoras, o enfraquecimento
institucional e a judicializagdo de temas morais complexos colocam o Direito diante de
um impasse: ou ele se abre a diversidade e a justica social ou continuara reproduzindo as

estruturas histéricas de opressao.

Entre os principais desafios, destacam-se o reconhecimento da pluralidade
juridica, a necessidade de uma abordagem interseccional na aplicagdo do Direito, a
superagao dos litigios estruturais e a reconstrugao do papel do Estado como garantidor de

direitos fundamentais.

O PLURALISMO JURIDICO: RECONHECIMENTO DA DIVERSIDADE
NORMATIVA

O pluralismo juridico parte da constatagdo de que o Estado ndo detém o
monopdlio da producao juridica. Diversas comunidades e coletivos produzem normas
proprias, baseadas em tradi¢des, valores culturais e necessidades locais. Essa constatagao,
longe de representar um ataque a ordem juridica oficial, exige uma reconstru¢do do

conceito de legalidade a partir da diversidade.

No Brasil, o reconhecimento constitucional dos direitos dos povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais representa um avango nesse sentido. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), por exemplo, tem afirmado o direito
a diferenga, a posse coletiva da terra e ao respeito as formas tradicionais de resolugdo de
conflitos, como nos casos das demarcagdes de terras indigenas (e.g., Pet. 3.388/RR —

Raposa Serra do Sol).

Contudo, o pluralismo juridico ainda ¢ tratado com desconfianga por setores do
Judiciario, do Ministério Publico e da burocracia estatal, que insistem na imposicao de

uma racionalidade homogénea. O desafio ¢ conciliar a unidade constitucional com o
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respeito as normatividades locais, reconhecendo que o Direito ndo se esgota nos co6digos

e tribunais.

JUSTICA INTERSECCIONAL E VULNERABILIDADES MULTIPLAS

A teoria da interseccionalidade, proposta por Kimberlé¢ Crenshaw (1991), trouxe
contribui¢cdes fundamentais para a compreensao da justica social. Ela afirma que as
desigualdades ndo se manifestam de forma isolada, mas sim sobrepostas: raga, género,
classe, orientagdo sexual, deficiéncia e outros marcadores sociais operam conjuntamente,

agravando situacoes de exclusdo.

No campo juridico, isso exige uma leitura critica da norma e da jurisprudéncia. O
mesmo dispositivo legal pode ter efeitos distintos sobre diferentes grupos sociais. Por
exemplo, a criminalizagdo do aborto atinge mais duramente mulheres negras e pobres,
enquanto as abordagens policiais seletivas sdo direcionadas preferencialmente a jovens

negros periféricos.

A aplicagdo da justiga interseccional implica reconhecer essas diferengas e propor
politicas e decisdes que considerem as vulnerabilidades multiplas. Isso ja vem sendo
ensaiado em algumas decisdes do STF, como na ADI 4428/DF, que reconheceu a
inconstitucionalidade da auséncia de intérprete de Libras em servigos publicos, € na
ADPF 635/RJ (ADPF das Favelas), que determinou limites a letalidade policial em

comunidades do Rio de Janeiro.

LITIGIOS ESTRUTURAIS E A ATUACAO TRANSFORMADORA DO
JUDICIARIO

Outro desafio contemporaneo diz respeito aos chamados litigios estruturais,
aqueles que envolvem violagdes massivas e sist€émicas de direitos e que exigem solucoes
complexas, coordenadas e de longo prazo. Sdo exemplos: a crise do sistema prisional, a
falta de moradia digna, a auséncia de saneamento basico, o colapso da educacao publica

e a violéncia institucional contra grupos especificos.
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Tais litigios ndo podem ser resolvidos por decisdes pontuais ou reparagdes
individuais. Eles demandam do Judiciario uma atuagdo dialogada, interinstitucional e
transformadora, com participacdo da sociedade civil e dos 6rgaos de controle. A atuagao
do Supremo Tribunal Federal na pandemia de COVID-19, ao estabelecer diretrizes para
a vacinag¢ao e a prote¢ao de comunidades vulneraveis (como povos indigenas isolados na

ADPF 709/DF), ¢ exemplo desse tipo de intervengao.

No entanto, a judicializagdo excessiva, sem acompanhamento efetivo e sem
articulagdo com politicas publicas, pode gerar frustracdo, burocratizagdo e reforco da
dependéncia judicial. E necessario fortalecer o papel do Legislativo e do Executivo na
efetivacao de direitos sociais, com apoio técnico € normativo do Judiciario, € ndo com

sua substitui¢ao.

A CRISE DA DEMOCRACIA E OS RETROCESSOS NORMATIVOS

Vivemos, em diversas partes do mundo, um momento de crise das democracias
liberais. O crescimento de discursos autoritarios, o ataque as institui¢des, a polariza¢ao
extrema e a desinformacdo desafiam o papel tradicional do Direito como instrumento de

garantia de liberdades civis e direitos humanos.

No Brasil, esse contexto tem resultado em retrocessos legislativos e
administrativos, como o enfraquecimento de 6rgdos de fiscalizacdo ambiental, cortes em
politicas publicas, criminalizagdo de movimentos sociais e tentativas de relativizar o

marco legal de protecdo a povos indigenas e a liberdade de imprensa.

O Direito ¢ chamado, mais do que nunca, a responder de forma critica e ativa a
essas ameagas. Isso exige uma hermenéutica constitucional comprometida com os valores
democraticos, com os principios da igualdade e com a dignidade humana. Como sustenta
Luigi Ferrajoli (2001), ndo basta que o Estado seja legal: ele precisa ser democratico e

constitucionalmente comprometido com os direitos fundamentais de todos.
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CONCLUSAO

A anélise da relagdo entre Direito e sociedade revela a complexidade de um campo
marcado por tensdes estruturais, disputas simbolicas e embates historicos entre diferentes
projetos de poder. Longe de ser uma instancia neutra ou meramente técnica, o Direito ¢
uma constru¢do social que, a0 mesmo tempo em que expressa interesses dominantes,

também pode servir como instrumento de resisténcia, transformacao e emancipacao.

Ao longo deste capitulo, procurou-se demonstrar que o Direito ndo pode ser
compreendido isoladamente da realidade que o forma e que o transforma. As
contribuicdes da sociologia juridica, da filosofia politica e da critica p6s-colonial foram
fundamentais para evidenciar a interdependéncia entre normas juridicas e praticas sociais,
entre decisdes judiciais e dindmicas culturais, entre dispositivos legais e contextos

historicos.

Destacou-se que a fun¢do do Direito nao se limita a manutencao da ordem, mas
também a promogao da justi¢a. Essa dupla vocagdo — conservadora e transformadora —
depende do modo como o Direito ¢ interpretado, praticado e disputado por diferentes
atores sociais. A Constituicdo de 1988, nesse sentido, simboliza a possibilidade de um
Direito comprometido com a dignidade humana, a inclusdo social e a cidadania ativa,
embora sua concretizacdo enfrente obstaculos institucionais, culturais e politicos

permanentes.

A critica a neutralidade juridica, a seletividade penal e a exclusividade estatal da
producao normativa revelou a urgéncia de repensar o Direito a partir de novos
paradigmas. O reconhecimento do pluralismo juridico, da justica interseccional, da
democracia participativa e da cidadania insurgente aponta para caminhos mais justos e
eficazes de organizacdo normativa. Experiéncias como o “Direito Achado na Rua”, os
tribunais comunitarios, os conselhos de politicas publicas e o orgamento participativo sao
expressoes vivas de que o Direito ndo nasce apenas dos cddigos, mas também da luta

social.

Diante dos desafios contemporaneos — retrocessos autoritarios, judicializagao
excessiva, exclusoes estruturais — torna-se imprescindivel afirmar um modelo de Direito

que ndo seja cumplice da desigualdade, mas sim uma ferramenta de superacdo das
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injusticas historicas. Para isso, é necessario que os operadores do Direito se abram ao
didlogo interdisciplinar, escutem os sujeitos historicos € assumam a responsabilidade

ética de suas decisdes.

A construcdo de um Direito verdadeiramente democratico exige que a sociedade
se reconheca como sua coautora, € ndo apenas como destinataria passiva de normas
impostas. Trata-se de superar o formalismo juridico e construir uma cultura juridica
critica, comprometida com os principios de equidade, diversidade, solidariedade e

participacao.

O Direito que se propoe transformador nao pode prescindir da rua, da
comunidade, da diferenca. E na escuta dos silenciados, na reconstrucdo dos vinculos
sociais e na defesa intransigente dos direitos fundamentais que reside sua legitimidade.
S6 assim sera possivel construir uma ordem juridica efetivamente a servi¢o da vida digna

de todas e todos.
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CAPITULO IV

AUTORITARISMO VELADO DE CONSENSO: UM ESTUDO SOBRE A
IGUALDADE NO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

Matheus Vinicius da Silva Barros’.

DOI-CAPITULO: 10.47538/AC-2025.25-04

RESUMO: O presente artigo tratara sobre a relacdo entre o principio da igualdade e o
instituto juridico do acordo de ndo persecuc¢do penal (ANPP). O objetivo principal ¢é
avaliar como o elemento confessorio do acordo de nao persecugao penal pode ofender o
principio da igualdade. Buscou-se experimentos académicos, analise de estatisticas,
jurisprudéncias e doutrinas sobre o tema. Far-se-4 uma breve andlise acerca do instituto
do acordo de ndo persecucdo penal, buscando entender como se deu sua origem e também
como se da seu funcionamento no ordenamento juridico atual. Serd estudada a
problematica da confissdo obrigatoria que ocorre no ambito do acordo ndo persecutorio,
partindo-se de uma analise de como tal requisito ofende principios juridicos
internacionais e nacionais. Tem como referencial tedrico o garantismo penal de Ferrajoli
(2002; 2014), e a visao de doutrinadores como Rodrigo Leite (2017) e Carnacchioni
(2020) sobre os riscos da coagdo psicoldgica no comprometimento da voluntariedade e
validade de um acordo em ambito judicial. Além disso, usa como referencial
experimentos académicos, notadamente o de Dervan e Edkins (2013), o qual demonstra
como inocentes podem confessar falsamente diante da pressao institucional. O objetivo
da pesquisa busca analisar como a confissdo ndo possibilita uma negociagdo igualitaria
entre Ministério Publico e acusado, demonstrando também outros detalhes do acordo que
fortificam essa afirmagdo. Serdo explicadas, também, solu¢des e medidas que podem vir
a sanar essa caracteristica. Para tanto, o método de pesquisa utilizado foi o hipotético-
dedutivo, consistindo na elaboragdo de hipoteses submetidas a testes e criticas. A partir
dos testes das hipoteses, formulou-se teses e entendimentos frutos da pesquisa.
Constatou-se, como resultado alcancado, que a atual configuragdo do acordo de nao
persecucao penal ndo possibilita uma negociacao verdadeiramente igualitaria, burocratiza
o procedimento com o uso de duas audiéncias e ndo concede ao acusado oportunidade
efetiva de demonstrar sua inocéncia, ao impor a confissao como elemento obrigatério do
acordo. Diante desse prisma, esse instituto merece ser avaliado e revisto para garantir a
igualdade do procedimento, com escopo de evitar que repita erros do passado.

PALAVRAS-CHAVE: Acordo de ndo Persecugdo Penal. Igualdade Processual.
Ministério Publico. Justica Negocial Criminal.

AUTHORITARIANISM UNDER CONSENSUS: A STUDY ON EQUALITY IN
THE NON-PROSECUTION AGREEMENT

ABSTRACT: This article addresses the relationship between the principle of equality
and the legal instrument of the Non-Prosecution Agreement (NPA). The main objective

5 P6s-Graduado em Direito € Processo Penal, Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo, Sdo Paulo, Brasil. E-
mail: mattbarros@hotmail.com
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is to assess how the confessional requirement within the NPA may violate the principle
of equality. The research involved academic experiments, statistical analysis,
jurisprudence, and legal doctrine on the subject. A brief analysis of the NPA will be
conducted, aiming to understand its origins and how it currently operates within the
Brazilian legal system. The study focuses on the issue of mandatory confession required
under the agreement, analyzing how such a requirement infringes upon both national and
international legal principles. The theoretical framework is based on Ferrajoli’s theory of
penal guaranteeism (2002; 2014), along with the perspectives of scholars such as Rodrigo
Leite (2017) and Carnacchioni (2020), who highlight the risks of psychological coercion
in compromising the voluntariness and validity of judicial agreements. Additionally, the
article draws on academic experiments, notably the study by Dervan and Edkins (2013),
which demonstrates how even innocent individuals may falsely confess under
institutional pressure. The research aims to analyze how the confession requirement
prevents an equal negotiation between the Public Prosecutor’s Office and the accused,
also pointing to other features of the agreement that reinforce this imbalance. The study
also proposes possible solutions and measures to mitigate these issues. The research
method employed is the hypothetical-deductive approach, consisting of formulating
hypotheses that are subsequently tested and critically examined. From the hypothesis
testing, the research developed arguments and findings that support the conclusion that
the current structure of the NPA does not allow for a truly equal negotiation. It
bureaucratizes the procedure through the use of two hearings and denies the accused a
meaningful opportunity to prove their innocence by imposing confession as a mandatory
element of the agreement. In this light, the institute should be reevaluated and revised to
ensure procedural equality and prevent the repetition of past mistakes.

KEYWORDS: Non-Prosecution Agreement. Procedural Equality. Public Prosecutor's
Office. Criminal Negotiated Justice.

INTRODUCAO

Com o advento do acordo de ndo persecucdo penal no ordenamento juridico
brasileiro - Lei n° 13.964/2019, pode se notar certas problematicas acerca desse instituto.
Dentre elas, estd a questdo da desigualdade proporcionada por esse fendmeno, no
momento da negociagdo entre o Ministério Publico e o acusado. Existe um descompasso
entre essas partes do negocio, de modo que ndo gera uma imparcialidade e igualdade, algo

jé enraizado no processo penal brasileiro.

A problematica alvo da presente andlise tem como ponto inicial a pressao
psicoldgica que afeta a voluntariedade e espontaneidade do acusado em aderir ao acordo.
No mais, ¢ um atual impasse a ser apreciado a forma do procedimento do ANPP, que

acaba nao dando chance ao acusado de tentar provar sua inocéncia, caso assim queira, em
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virtude da imposicao da confissdo como requisito para aperfeicoamento do ajuste. O que

acaba por ratificar a desigualdade instalada no sistema criminal brasileiro.

Conforme o ranking do “World Justice Project: Rule of Law Index 20247°, o
Brasil ocupa a primeira posi¢ao de justiga criminal mais parcial do mundo, empatado com
a Venezuela, entre 142 paises avaliados. E percebivel, desse modo, que a justi¢a penal
brasileira possui um grave problema de imparcialidade (e por conseguinte igualdade) em

seus procedimentos criminais.

A atual configuragdo do procedimento do acordo de ndo persecug¢do penal acaba por
fortificar esse cenario, haja vista que ndo possibilita uma negociagdo igualitaria entre o
Ministério Publico e o acusado. Isso porque o acordo obriga a confissdo do acordante
como requisito do acordo, proporcionando um falso consenso entre as partes, dado o
autoritarismo acusatorio, por submeter o acusado, por vezes, a confessar falsamente a

pratica delitiva, pelo temor de responder a um processo penal.

Diante desse quadro fatico, ¢ objetivo da presente obra estudar os fatores e
elementos que tornam o acordo de ndo persecucdo penal um procedimento desigual, e
inviabilizam a chance do acusado de tentar provar sua inocéncia. Além disso, cabera
analisar como o uso de duas audiéncias, para aperfeicoamento do acordo, apenas
burocratiza o procedimento. Também vai se se aprofundar como a atual forma do ANPP

pode levar o acusado a realizar uma confissao falsa do crime.

Esse ato vai de encontro ao principio juridico da igualdade, bem como convengdes
internacionais, as quais o Brasil ¢ signatario. Isso forma uma espécie de “autoritarismo
acusatorio” por parte do ente publico (geralmente representado pelo Ministério Publico),
de modo que subjuga o acusado, e dita como se dard a negociacdo. Um procedimento
desse modo ndo se trata de acordo, e sim imposi¢ao, razao pela qual pode ser visto como
um “falso consenso” ou um “autoritarismo disfargado de consenso”. Igualar as duas partes
do acordo ¢ uma tarefa dificil, visto a desigualdade natural dos integrantes, porém ¢

necessario equipara-los naquilo que for equiparavel.

¢ O World Justice Project Rule of Law Index® ¢ a principal fonte mundial de dados originais e independentes sobre o
Estado de direito. Abrangendo 142 paises e jurisdi¢des, o Indice baseia- se em inquéritos nacionais a mais de 138.000
lares e 4.200 profissionais e peritos juridicos para medir a forma como o Estado de direito ¢ vivido e percebido em todo
o mundo. https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2024/ranking.
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A justificativa de pesquisa do presente estudo se encontra na necessidade da justica
(tanto criminal, quanto a geral) em buscar a igualdade em seus procedimentos. Essa
necessidade se torna mais significativa no ambito brasileiro, dado os indices de
parcialidade em sua justica demonstrados pelo “World Justice Project: Rule of Law Index
2024”. A igualdade tem como principal desdobramento um julgamento imparcial da

causa, principal desiderato do universo juridico.

O Ministério Publico possui o aparato estatal investigativo de um lado; de outro,
o acusado conta apenas com sua defesa técnica. Impor um requisito confessério nao
balanceia essa relacdo, apenas a distancia. Esse vicio ¢ ponto digno de ser estudado e

avaliado.

Para isso, formulam-se hipoteses relevantes para a compreensiao do objetivo do
presente trabalho: 1) a de que a exigéncia de confissdo compromete a presuncio de
inocéncia e rompe com a paridade de armas no processo penal; 2) a de que essa imposi¢ao
favorece praticas coercitivas, especialmente contra réus em situagao de vulnerabilidade;
e, por fim, 3) a de que a confissdo obrigatoria e a utilizacdo de duas audiéncias para
celebrar o acordo burocratiza o procedimento e impede o acusado de apresentar outros
meios de defesa. Tais hipoteses revelam que o modelo atual do ANPP ndo promove um
consenso, ¢ sim tende a reproduzir desigualdades estruturais instalados no nosso
judiciario, sendo necessaria sua reavaliacdo, sob o manto do principio da igualdade e das

garantias fundamentais.

METODOLOGIA DE PESQUISA

A metodologia de pesquisa aplicada foi o hipotético-dedutivo, no qual se utiliza
da construcao de teses a partir de constatagdes gerais, para encontrar uma tese especifica
servivel ao campo de pesquisa estudado, partindo da formulacdao de hipoteses a serem
testadas a partir de dados empiricos e fundamentos teoéricos. Utilizou-se uma abordagem
mista, combinando andlise quantitativa, com base em dados e estatisticas sobre a
aplicacdo do ANPP, e qualitativa, a partir da interpretagdo de significados extraidos de

experiéncias relatadas, doutrina especializada e jurisprudéncia. Essa combinagdo
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permitiu uma melhor anélise sobre os impactos do requisito da confissdo na relagdo entre

as partes no processo penal.

REFERENCIAL TEORICO

O Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP), introduzido pela Lei n® 13.964/2019,
insere-se na logica da justica penal negocial, mas sua exigéncia de confissao formal tem
gerado criticas por ferir garantias fundamentais. A luz do garantismo penal de Ferrajoli
(2002; 2014), entende-se que tal exigéncia viola os principios da presunc¢do de inocéncia,

contraditorio e direito ao siléncio, criando desequilibrios entre acusagao e defesa.

Doutrinadores como Rodrigo Leite (2017) e Carnacchioni (2020) alertam para os
riscos de coacdo psicoldgica, que compromete a voluntariedade e validade do acordo.
Estudos empiricos, como o de Dervan e Edkins (2013), mostram que mesmo inocentes

podem confessar falsamente diante da pressao institucional.

O uso da confissdo como prova em caso de descumprimento desvirtua a natureza
do ANPP e afronta a Conven¢do Americana de Direitos Humanos (Art. 8°, §2°, “g”). A
exigéncia da confissdo fere normas constitucionais e internacionais, exigindo a
formulacao de alternativas que preservem direitos sem comprometer a eficiéncia do

sistema penal.

ASPECTOS CONCEITUAIS E HISTORICOS SOBRE A CONFISSAO NO
ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

O instituto do Acordo de Nao-Persecucao Penal (ANPP) ¢ previsto no artigo 28-
A do Cédigo de Processo Penal. Foi trazido pela lei n® 13.964/2019, conhecida como
“Pacote Anticrime”. Entende-se que o acordo de ndo persecucao penal ¢ uma via sanadora
negocial para resolucdo de determinados crimes que, por possuirem ndo tanta lesividade,
ndo merecem ser levados para um rito comum de um processo penal, crimes estes que

devem possuir pena minima cominada até 04 (quatro) anos.
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A justica alternativa criminal se revela uma viavel op¢ao diante do inchago de
processos penais no Brasil. Isso porque, ao longo dos anos, a aplicagdo de apenas
restritivas de direitos se mostrou mais eficaz (em termos de ressocializagdo do apenado)

do que as penas privativas de liberdade.

Em levantamento realizado pela Universidade de Brasilia (Unb) no ano de 2010,
mostrou-se que o indice de reincidéncia entre os condenados a penas alternativas ¢ de
24,2%, enquanto o indice de reincidéncia dos condenados a penas privativas de liberdade
equivale a 53,1%. A taxa de reincidéncia dos réus condenados a penas alternativas ¢ quase
a metade do percentual dos que sdo condenados a penas privativas de liberdade, revelando
como a pratica alternativa ¢ eficaz. O surgimento do acordo de ndo persecugao penal veio
com o objetivo de estimular essa pratica paralela de resolugdes de delitos, e assim

consolidar como ¢ benéfica ao nosso sistema juridico-penal brasileiro’.

Como uma espécie de importacao do instituto do Plea bargain estados unidense,
o ANPP impde como requisito a confissdo espontanea e circunstanciada, por parte do
acusado, da pratica delitiva. Nessa confissdo, o acusado ira explicitar detalhadamente sua

pratica delitiva. Conforme o artigo 18,

§2°, da Resolucao n°® 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico, essa
confissdo deve ser gravada em video, e posteriormente anexada ao acordo. Essa
confissao pode ser elemento capaz de afetar a isonomia do procedimento. Esse requisito
ofende o direito a igualdade, pois no momento que o acusado € obrigado a confessar
a pratica sem haver uma chance de resposta, nota-se uma violagdo ao principio do
contraditério e da ampla defesa. Nao garantir um “direito a defesa” implica em ofensa
a paridade de armas das partes do negdcio, e por conseguinte um dano a isonomia do
acordo. “E como se no momento que o acusado confessa para aperfeicoamento do acordo,

ele estaria retirando de si as chances de ter seus direitos e garantias preservados™.

7 Revista Consultor Juridico. Condenados com penas alternativas reincidem menos, 2010. Disponivel no site:
https://www.conjur.com.br/2010-mar-22/beneficiados-penas-alternativas- reincidem-revela-pesquisa. Acesso em: 04
mai. 2025.

8 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Plea Bargaining no projeto anticrime: cronica de um desastre anunciado.
2019. Disponivel no site ttps://www.ibccrim.org.br/boletim_artigo/6311-Plea- bargaining-no-projeto-nticrimecronica-
de-um-desastre-anunciado. Acesso em: 15 set. 2024.
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Também ha o questionamento acerca desse instituto diante do principio da

presungao da inocéncia.

O principio da presungdo de inocéncia garante que o individuo somente sera
considerado culpado apo6s o transito julgado da sentenca, até 14 presume- se sua inocéncia,

e ¢ vedado qualquer disposi¢do em contrario.
José Cretella Junior (Cretella Junior, 1990, p. 537) esclarece:

Somente a sentenca penal condenatdria, ou seja, a decisdo de que nao
mais cabe recurso, ¢ a razdo juridica suficiente para que alguém seja
considerado culpado. (...) Nao mais sujeita a recurso, a sentenga penal
condenatoria tem forca de lei e, assim, o acusado passa ao status de
culpado, até que cumpra a pena, a nao ser que revisdo criminal nulifique
o processo, fundamento da condenagio’.

Enquanto ndo surgir a sentencga, deve o acusado ser considerado inocente, restando
defeso qualquer ato que aborde sua culpa. Questiona-se, contudo, como se da a mesma
presun¢ao na seara do acordo de ndo persecugdo penal. No acordo, no momento que o

acusado confessa, acontece uma mitiga¢ao do principio da presuncao da inocéncia.

Ao confessar, o acusado assume o reconhecimento quanto a serem verdadeiros os
fatos impostos no inquérito policial. Essa acdo, conquanto vista como requisito formal, ¢
notadamente uma assungao prejudicial a parte mais fraca da relagdo, tornando prejudicada
a isonomia e o direito de defesa do acusado. A necessidade de confissdo faz se abordar a
culpa em um momento processual que ndo se deveria, considerando o acordo de ndo

persecucao penal ndo ser um procedimento acusatorio, € sim despenalizador.

Por mais que a confissdo no acordo ndo acarreta consequéncias juridicas, ela afeta
de certo modo a isonomia do procedimento, visto que faz o acusado assumir uma culpa

sem possibilitar chance de resposta, violando seu direito ao contraditorio e ampla defesa.

A confissdao nao possui utilidade juridica, atendendo apenas uma demanda moral
de justica, com o escopo do acusado assumir a reprovabilidade social de sua conduta. Nao
pode a confissao ocorrida dentro do acordo ter algum impacto juridico. Pois estaria sendo

utilizada uma prova contra o acusado, a qual ele foi induzido ou obrigado a produzir a

9 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituiio Brasileira de 1988. v. 1. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1990.
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fim de colher uma benesse processual. Estaria sendo utilizada contra o autor uma prova

que ele foi obrigado a produzir contra ele mesmo.

A imposi¢do da confissdo pode ser enxergada como violagdo ao direito de ndo
produzir prova contra si proprio (nemo tenetur se detegere). A Convencdo Americana de
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) em seu artigo 8°, 2, alinea g), define
e traz como garantia judicial o direito do acusado de nao ser obrigado a depor contra si
mesmo, nem a confessar-se culpado. Essa garantia, que zela pelo direito a igualdade e

inocéncia do acusado, pode ser atingida pelo mecanismo de confissdo obrigatodria.

Na contramdo desse entendimento, o enunciado n° 27 dos enunciados
interpretativos da Lei n® 13.964/2019 desenvolvido pelo Grupo Nacional de
Coordenadores de centro de apoio criminal do Conselho Nacional de Procuradores Gerais
do Ministério Publico orienta os membros do Ministério Publico a, em caso de
descumprimento do acordo pelo acusado, utilizar a confissdo ocorrida no acordo como
suporte probatério para o oferecimento da denuncia. O dispositivo tem a seguinte
redagdo: “Havendo descumprimento dos termos do acordo, a dentncia a ser oferecida
podera utilizar como suporte probatorio a confissio formal e circunstanciada do
investigado (prestada voluntariamente na celebragio do acordo)”. E evidente quebra do
direito do acusado de ndo produzir prova contra si mesmo, dando impacto juridico a uma
confissdo que ndo poderia ter esse viés, algo que demonstra como problemadtico ter o

requisito confessorio para o aperfeicoamento do acordo.

Impor ao acusado confessar para alcangar um beneficio processual € uma violagao
ao direito ao siléncio, previsto no artigo 5°, LXIII, da Constituicdo Federal, que diz
respeito a garantia ao acusado de se manter calado, resguardando se manifestar sobre o
fato perante juizo ou ndo. Vislumbra-se que o requisito da confissdo foi assentado como
um requisito formal que contradiz e transgrede prerrogativas necessarias a serem
observadas no ordenamento juridico. V€ que esse requisito, em verdade, ¢ capaz de
promover uma descaracterizagdo da defesa do acusado, de modo a induzi-lo a tergiversar

seu direito ao siléncio, algo invalido a isonomia.

O acordo nao persecutdrio ao impor o requisito da confissao obrigatoria relativiza

o principio de presuncdo da inocéncia, e por conseguinte o direito a igualdade do acusado,

79



E-BOOK )
CIDADANIA E JUSTICA: ABORDAGENS MULTIPLAS

12 ED. ISBN: 978-65-5321-008-0 DOI: 10.47538/AC-2025.25

por mitigar o seu direito a resposta, ao siléncio e também por haver uma probabilidade de

ofender seu direito de ndo produzir prova contra si proprio.

A PERDA DE UMA CHANCE COM A IMPOSICAO DA CONFISSAO OBRIGA-
TORIA

Ao oferecer o acordo de ndo persecucao penal, esta se relativizando o principio da
obrigatoriedade da acdo penal publica, com a finalidade de conceder um beneficio ao
acusado, e por conseguinte desafogar o Poder Judicidrio. Para concretizagdo do acordo ¢
necessario que o acusado confesse a pratica delitiva, para posteriormente cumprir os
termos do acordo, geralmente consistindo em penas restritivas de direitos. E visivel ser
uma espécie de “pena cumprida de modo adiantado”. Torna-se uma benesse, em virtude
de ndo submeter o acusado a um processo penal, de modo a cumprir san¢des mais
rapidamente e potencialmente mais leves do que aquelas que poderiam ser submetidas

pelo crivo judicial.

Questiona-se: e caso o acusado for inocente? O acordo acomete o acusado com
dois enfretamentos: pressdo psicologica por temor ao processo penal e violagdo ao
principio da inocéncia ao ter que assumir a autoria delitiva. Em decorréncia desses dois
enfrentamentos, fica nitido a potencialidade de aceitacao do acordo por parte de acusados
mesmo na condi¢do de inocéncia, em virtude do temor das incertezas e insegurancas do

procedimento penal.

Ao relativizar a acdo penal em prol do acordo de ndo persecucao, pode ocorrer a
perda da chance do acusado provar sua inocéncia, € o simples fato de ter que “enfrentar”
um processo para prova-la, desestimula o acusado a arriscar. Isso desarmoniza a relagdo
de igualdade entre os dois polos do processo, ficando o lado hipossuficiente com temor

de pleitear pela sua inocéncia. E visivel perda do direito de uma chance.

O direito de uma chance se trata de um direito mais tratado no ambito do direito

civil. Porém, pode ser importado ao direito penal.

Fernando Noronha (Noronha, 2003, p. 665) explica sobre esse instituto da

seguinte maneira:
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Quando se fala em chance, estamos perante situagdes em que esta em
Curso um processo que propicia a uma pessoa a oportunidade de vir a
obter no futuro algo benéfico. Quando se fala em perda de chances,
para efeitos de responsabilidade civil, é porque esse processo foi
interrompido por um determinado fato antijuridico e, por isso, a
oportunidade ficou irremediavelmente destruida. Nestes casos, a
chance que foi perdida pode ter-se traduzido[...] na frustragdo da
oportunidade de obter uma vantagem, que por isso nunca mais podera
acontecer]...]"°.

Nota-se que a hipotética vantagem frustrada que Fernando Noronha explica pode
ser vista como o reconhecimento da inocéncia do acusado, algo tolhido com o
oferecimento do acordo. O oferecimento do acordo, sem conceder a chance do acusado
pleitear pela sua inocéncia, pode ser enxergado como algo antijuridico que obsta a
provavel vantagem do acusado em provar a sua verdade. Os delitos abrangidos pelo
Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP) geralmente apresentam maior complexidade
em comparacao aqueles processados no ambito dos Juizados Especiais Criminais. Nesse
cenario, € comum que os investigados se deparem com a necessidade de produzir provas
com vistas 2 demonstracdo de sua inocéncia. Contudo, essa possibilidade pode ser
preterida em razao da perda da oportunidade probatdria, associada ao receio de enfrentar
0s Onus e estigmas de um processo penal, o que acaba por induzir a aceitagdo do acordo,
mesmo nos casos em que haja possibilidade concreta de absolvigdo. E visivel que, em que

pese o acordo ser benéfico aos autores de delitos,

0 mesmo instituto, ao relativizar o principio da obrigatoriedade da acdo penal,
pode ser prejudicial a acusados que necessitam de producdo de provas para atestar sua
inocéncia, necessidade essa que pode ser ignorada por eles em ra- zdo do temor de
enfrentar o procedimento penal e correr o risco de “perder”. Diante disso, submetem-se

ao ajuste penal, conquanto sejam inocentes.

ASSIMETRIA DE PODER E CONSENTIMENTO NO PROCEDIMENTO

Na negociacao do acordo ndo persecutorio, o Ministério Publico visara a atender

um ou mais objetivos dispostos nos incisos do artigo 28-A da Lei Processual Penal. Esses

10 NORONHA, Fernando. Direito das obrigagdes. v. 1. Sao Paulo: Saraiva, 2003.
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propositos sdo aplicagdes imediatas de penas restritivas de direitos, buscando-se,

inicialmente, a reparacao do dano causado pelo ilicito praticado pelo acusado.

O Ministério Publico terd um catdlogo de opgdes para propor para o acusado,
podendo este responder ou contra-argumentar a essas propostas. Nota- se que o Ministério
Publico ja possui um verdadeiro cardapio do que propor, enquanto o acusado, a uma
primeira vista, ndo possui as mesmas ferramentas, e ainda tera que oferecer proposi¢oes
com base na primeira oferta do ente ministerial. Constata-se um vicio nessa negociagao,
considerando essa diferenca inicial de propostas, a qual pode provocar uma certa coagido

do acusado a aceitar os termos do Ministério Publico.

Observar-se que, nesse procedimento, o temor e desconhecimento sobre o
mecanismo da persecucdo penal é capaz de provocar certa intimidagao ao acusado. Isso
porque a consequéncia logica de se opor as propostas do Minis- tério Publico sera

responder a um processo penal.

Para o senso comum, responder a um processo penal pode implicar em uma
probabilidade de ser preso, algo que assusta qualquer cidaddo. O temor ao procedimento
penal ¢ algo que pode deturbar a voluntariedade do autor no mo- mento da negociacao,
fazendo-o aceitar a proposta, sem por vezes contesta-la. Em 2013, um artigo cientifico
denominado The Innocent Defendant’s Dilemma: An Innovative Empirical Study of Plea
Bargaining’s Innocence Problem, dos autores Lucian E. Dervan e Vanessa A. Edkins,
publicado pela Northwestern University Pritzer School of law, em uma publicagdo do
jornal académico “The Journal of Criminal Law and Criminology”, trouxe a tona essa
questdo por meio de uma experiéncia criminologica!l. Na experiéncia, um grupo de
universitarios, desconhecendo que estavam numa experiéncia criminologica, foram

falsamente acusados por burlarem uma avaliagao na faculdade.

Foram firmados acordos com eles para cumprirem uma pena disciplinar menor,
ao invés de enfrentar um julgamento perante o conselho da universidade. Mesmo sendo

todos inocentes, 56% (cinquenta e seis por cento) dos estudantes alvos dessa experiéncia

11LUCIAN E. DERVAN and VANESSA A. EDKINS, The Innocent Defendant’s Dilemma: An Innovative Empirical
Study of Plea Bargaining’s Innocence Problem, 2013. Disponivel: https://scholarlycommons.law.northwestern.edu/
cgi/viewcontent.cgi?article=1000&co ntext=jclc. Acesso em: 15 dez. 2024.
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preferiram aceitar cumprir a pena disciplinar menor, do que serem julgados pelo conselho.
Com essa experiéncia, prova-se como a inseguranga, o temor ¢ as incertezas acerca do
procedimento criminal podem ser um fator influenciador e determinante na aceita¢ao dos

termos de um acordo, mesmo em casos de inocéncia.

O acordo de nao persecucao penal possui natureza de um negocio juridico. Vicios

que acometem esse negocio podem também implicar na sua anulagdo ou invalidade.
Para Rodrigo Ferreira Leite (Ferreira Leite, 2017, p. 38):

Ademais, ¢ de se ter claro que a natureza juridica do acordo de ndo
persecucdo penal, como ja vimos, ndo ¢ norma de natureza processual ou
de norma penal. Trata-se de um negécio juridico de natureza
extrajudicial, que consubstancia a politica criminal do titular da agdo
penal publica, do Ministério Publico.'?

Dada a natureza de negocio juridico extrajudicial, € importante ter cautela com o
vicio juridico da Coacgdo, geralmente tratado no direito civil, e que pode ser importado
para o direito penal, no que concerne ao acordo. Coacdo ¢ um vicio juridico que deturba
a vontade do negociante por meio da pressdo, fisica ou psicologica. Em razao de ser algo
que altera a vontade do negociante, deve ser considerado invalido o negocio desse modo

celebrado.
Para Daniel Carnacchioni (Carnacchioni,2020, p. 459):

A coacdo vicia a vontade. O sujeito acaba declarando uma vontade
viciada por conta de pressdo psicologica, apta a intimida-la. A coagao
para anular o negocio juridico deve ter poder de intimidacdo,
influenciando o sujeito de forma decisiva em relacdo a formacao da
vontade. A coac¢do deve ser a causa determinante da vontade.'?

A pressdo que o acusado recebe tanto pelo temor ao processo penal, quanto pela
diferenca de poder com o Ministério Publico, podem fazé-lo aceitar os termos do acordo,
mesmo até em casos de inocéncia, como na experiéncia académica mencionada. E clara
desordem do principio da isonomia que deve haver no procedimento, haja vista a

aceitacdo viciada que pode acontecer.

12 CABRAL, Rodrigo Ferreira Leite. Um panorama sobre o Acordo de Nao Persecucdo Penal (art. 18 da Resolugao
181/17 do CNMP. In: CUNHA, Rogério Sanches; BARROS, Francisco Dirceu; Souza, Renée do O; CABRAL,
Rodrigo Leite Ferreira (Coordenadores e outros). Acordo de Nao Persecugdo Penal: Resolugdo 181/2017 do CNMP.1.
ed. Salvador: JusPodivm, 2017. p.21-47.

13 CARNACCHIONI, Daniel. Manual de direito civil. 3. ed. Salvador: Editora JusPODIVM, 2020.
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Constata-se que o modo que o acordo ¢ celebrado pode levar o acusado a
forcadamente aceitar os termos, algo que fere a isonomia do negbcio, e também, a

depender do caso concreto, invalida-lo.

FALSAS CONFISSOES COMO REFLEXO DA PRESSAO NEGOCIAL NO ANPP

Pelo temor do processo penal, e considerando que a confissao se trata de requisito
obrigatdrio, sera comum em processos penais falsas confissdes com intuito de alcangar o
acordo. Trata-se de problematica enfrentada pelo ordena- mento juridico americano, e,

agora, importado para o ordenamento brasileiro.

A “National Registry of Exonerations (NRE)”, organizagao da Faculdade de
Direito da Universidade de Michigan, divulgou em relatdrio anual sobre a libertagdo de

presos inocentes condenados erroneamente nos EUA em 20134,

De 1.281(mil duzentos e oitenta € um) casos analisados, 12% por cento(isto &,
aproximadamente 153 casos) foram condenados por uma confissao falsa realizada com

intuito de receber uma pena mais branda ou responderem o processo em liberdade.

De todas as condenagdes erradas, 17% ocorreram porque os réus, sob pressao,
fizeram confissoes falsas. A origem das condenagdes erradas foi encontrada,
principalmente, nos seguintes fatores (muitos deles, concomitantes): falso testemunho ou

falsa acusacdo: 56%; ma conduta policial: 46%; identificacdo errada de testemunha: 38%.

Nesse contexto, percebe-se que a obrigacao da confissio no ANPP gerara casos
de confissdes falsas. Isso desvirtua um dos objetivos do processo penal brasileiro: atingir

a verdade real dos fatos.

O principio da verdade real estabelece que o julgador sempre deve buscar estar
mais proximo possivel das verdades ocorridas no fato, devendo existir sempre um

sentimento de busca pela verdade quando da aplicagdo da pena e da apuragdo dos fatos.

14 National Registry of Exonerations (NRE). EXONERATIONS IN 2013 The National Registry of Exonerations
February 4, 2014. Disponivelno  site  https://www.law.umich.edu/special/exoneration/Documents/Exonerations_
in_2013 Report.pdf. Acesso em: 17set de 2024.
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Atualmente, vigora no ordenamento juridico patrio a regra da liberdade de provas,
segundo a qual sdo validos quaisquer meios de prova, excetos aquelas que resultem em

provas ilicitas.

Tendo em vista o teor do art. 156 do CPP, que confere ao magistrado a
possibilidade, de oficio, de determinar diligéncias probatorias, a doutrina classica leciona

que o Direito Processual Penal adota o principio da verdade real, material ou substancial.

No entanto, diante das restricdes impostas ao Estado para a obtencdo da prova
(garantias contra a autoincrimina¢do do réu, vedacdo da tortura, nulidade de provas
obtidas por meios ilicitos, limitagdes em depoimentos de testemunhas que conhecem o
fato em razao de profissdo), assentou-se o entendimento de que ¢ impossivel o alcance da
verdade absoluta, havendo apenas uma aproximag¢ao da verdade dos fatos, com maior ou

menor grau de seguranca.

Contudo, tudo isso ¢ tergiversado enquanto permitir a confissao obrigato- ria para

celebracao do acordo nao persecutorio.

VISAO DOS TRIBUNAIS ACERCA DA CONFISSAO OBRIGATORIA

Desde surgimento do ANPP, tivemos varias jurisprudéncias abordando suas
controvérsias, notadamente a respeito da confissdo. Primeiro ponto ¢ sobre como seria
coletada a confissdo. Na resolucdo 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), em seu artigo 18,§2° obrigava a confissdo ser gravada em video e ser
circunstanciada. No Cddigo de Processo Penal ndo foi feito mencao a essa forma de
colheita de gravacdo. Contudo, nossa jurisprudéncia seguiu no mesmo sentido da

resolugao ministerial:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. INOCORRENCIA.
APLICACAO DO ART. 28- A DO CODIGO PENAL - CP.
INOVACAO RECURSAL. NAO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS. EMBARGOS REJEITADOS.

1. [...]- 2. A aplicacdo do disposto no art. 28-A do CPP, referente a
proposicao do acordo de ndo persecugio penal, ndo foi matéria vertida
nas razdes do recurso especial, caracterizando indevida inovagdo
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recursal, o que torna inviabilizada a conversdo do julgamento em
diligéncia. 3. Ainda que assim ndo fosse, observa-se que, para aplicac@o
do instituto do acordo de ndo persecugdo penal (art. 28-A do CPP), ¢
necessario que o investigado tenha confessado formal e
circunstancialmente a pratica da infracdo penal, o que ndo aconteceu no
presente caso. Ademais, hé a exigéncia que a pena minima seja inferior
a 4 (quatro) anos, no caso, a soma das penas minimas previstas aos
delitos imputados ao embargante (arts. 180, caput, 304 ¢/c 297 ¢ 311 do
CP) ultrapassa o minimo exigido. 4. Embargos de declaragdo rejeitados
(EDcl no AgRg nos EDcl no Agravo em Recurso Especial n® 1.618.414
—RJ, Rel. Min. Joel Ilan Paciornik).

A confissdo deve ser circunstanciada (com o maximo de detalhes possivel). Nao
havera acordo de ndo persecugao penal se a confissao for parcial, com reservas, omissa,
falsa ou qualificada, isto €, confissdo, porém com alguma alegacgado de situagao que isenta

de pena.

A confissdo deve ser voluntéria e espontanea por parte do acusado, sem qualquer

vicio de erro, dolo ou coagdo. Cheker (2020, p. 373/374) discorre sobre o tema afirmando:

Isso significa que cabe ao investigado confessar todos os elementos da
pratica criminosa de forma detalhada e minuciosa. No se trata, assim,
de uma confissdo genérica, mas sim de um reconhecimento da pratica
do ato criminoso em todas as suas circunstancias, entre clas a atuacao
do beneficiario no concurso de agentes, conforme serd exposto. A
confissdo tem que ser integral, ou seja, ndo pode ser parcial ou sujeita a
reservas. Nao se aplica, assim, na fase do ANPP, o Enunciado n° 545 do
Superior Tribunal de Justica (STJ) segundo o qual “Quando a confissdao
for utilizada para a formagao do convencimento do julgador, o réu fara
jus a atenuante prevista no art. 65, IIl, d, do Cédigo Penal”. [...] Uma
vez obtidos os elementos que justifiquem uma acusagdo pelo fato
principal, bem como do vinculo que ligue o denunciado a outras
pessoas, o MP, no momento da negociacdo para a celebragdo de um
ANPP, pode e deve exigir a confissdo da coautoria ou participagdo do
beneficiario, ainda que outras pessoas nao sejam, no mesmo momento,
beneficiarias de algum acordo'.

Outra questdo importante ¢ 0 momento da confissdo. Em alguns casos, o membro
do Ministério Publico negou oferecer acordo de ndo persecucao penal para acusados que

nado confessaram a pratica delitiva em sede do inquérito policial. Partia-se da premissa

15 CHEKER, Monique. A Confissdo do Concurso de Agentes no Acordo de Nao Persecugdo Penal. In: WALMSLEY,
Andréa; CIRENO, Ligia; BARBOZA, Marcia Noll (orgs.). Inovagdes da Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019.
Coletanea de Artigos. v. 7. 2* Camara de Book RMP-78.indb 260 28/05/2021 12:39:39 Revista do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro n® 78, out./dez. 2020 | 261 Algumas questdes sobre a confissdo no Acordo de Nao
Persecug@o Penal Coordenagdo ¢ Revisdo. Brasilia: MPF, 2020. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/ atuacao-
tematica/ccr2/publicacoes
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que se ndo confessou perante as autoridades policiais, ndo ird confessar perante a

autoridade ministerial.

Contudo, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ), no julgamento do
HABEAS CORPUS N° 657165 - RJ (2021/0097651-5), entendeu que a mera auséncia de
confissdao do autuado, durante o inquérito policial, ndo impede que o Ministério Publico

analise o oferecimento do acordo de ndo persecugdo penal.

O colegiado anulou decisdo da Justi¢a do Rio de Janeiro que ndo remeteu os autos
para o procurador-geral de Justica, ao passo que o Ministério Publico em primeira
instancia deixou de oferecer o acordo, sob o argumento de que o acusado nao havia
confessado o delito na fase do inquérito. Em que pese o oferecimento do acordo ser
discricionariedade do Ministério Publico, ndo ¢ permitido arbitrariedade, mais ainda

quando se utiliza esse argumento como impeditivo.

Outra decisao recente importante foi proferida em sede do HABEAS CORPUS
N° 756907/SP julgada pelo Superior Tribunal de Justica. No caso, a Corte definiu que a
confissdo realizada em sede de ANPP ndo pode ser utilizada contra o acusado, em
situacdo de descumprimento dos termos do acordo. Desse modo, a confissdo unicamente

pode ser utilizada em seu desfavor, caso for reproduzida em sede judicial.

A DESNECESSIDADE DA CONFISSAO OBRIGATORIA COMO REQUISITO
PARA O ACORDO

Conforme o artigo 28-A do Cddigo de processo penal, e também nos moldes da
resolucdo n® 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico, a confissao por parte
do acusado assumindo a autoria delitiva ¢ requisito obriga- torio para se ter acesso ao
beneficio do acordo. E um requisito que afronta principios constitucionais, como o direito
de ndo produzir prova contra si mesmo ¢ ainda o direito ao siléncio, positivado no artigo

5°, LXIII, da Carta Magna.

O acusado, caso queira alcancgar este beneficio, ¢ obrigado a ter que ignorar seu
direito ao siléncio. Ressalta-se que os acusados que pretendem defender sua inocéncia,

por vezes, podem aceitar a propositura do acordo por receio de arriscar tentar provar sua
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inocéncia no ambito de um processo penal. Nesses casos, pode haver situacdes de
individuos confessando praticas criminosas que nao realizaram, apenas confeccionando

uma confissdo por ndo ter abertura para provar sua inocéncia.

Prova-se isso pelo National Registry of Exonerations, organizacao da Faculdade
de Direito da Universidade de Michigan, nos Estados Unidos, apontou que, em 2013, de
87 presos que ficaram custodiados inocentemente, mediante erro judicial, 17% (dezessete
porcento) deles foram condenados com base em uma confissao falsa. Os réus, sob pressao
(pressdo psicologica essa ja explicada) fizeram confissdes falsas visando a uma
amenizacao da pena. Por o requisito confessorio para aperfeigoamento do acordo podera

ocasionar casos de confissoes falsas, algo que desvirtua o propdsito da figura juridica.

Esse requisito ¢ apenas uma formalidade de ordem moral ou de justica.
Juridicamente, a confissdo ndo podera ser usada contra o acusado. O Pacto de San José
da Costa Rica em seu artigo 8°, paragrafo segundo alinea g), positiva que ¢ vedado o

acusado produzir prova contra si proprio.

Considerando que o acusado confessa de maneira obrigatoria em razdo de um
mandamento legal, ndo pode a confissdo ser usada contra ele. Torna-se apenas uma
assung¢do de culpa para consolidar a sua reprovabilidade social, e atender uma demanda
moral de apontar o autor do delito. Isso para a pratica juridica ndo traz nenhuma
contribuicdo, haja vista que o acusado, confessando ou ndo, ird cumprir suas sangoes,
sendo o objetivo do acordo. Como ocorre na transagdo penal, na qual o acusado nao

precisa confessar para atingir o beneficio, deve acontecer da mesma maneira no acordo.

Pode se defender a ideia que a confissao ocorre para provar aos cidadaos que de
fato aquela pessoa que aceitou o acordo foi o individuo que praticou o delito,
demonstrando-se ndo esta havendo injusti¢a, no sentido que quem praticou o crime esta
recebendo a devida sancao. Contudo, como explicado, essa confissao pode por vezes ser
confeccionada, isto ¢, um individuo assumindo uma culpa que nao lhe pertence. Isso em
virtude do temor de arriscar provar sua inocéncia no ambito do processo penal. Aceitando
o0 acordo, resultarda em um “prejuizo menor” do que correr o risco do processo penal e ter

que cumprir uma pena maior.
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A confissdo obrigatoria ¢ um requisito que afronta os direitos fundamentais do
acusado, e notadamente sua isonomia. O Ministério Publico possui todo o aparato estatal
investigativo, e o acusado, para buscar igualar a relagdo, possui garantias como direito ao
siléncio e de ndo produzir prova contra si mesmo. No momento que se impde sua
confissdo, o autor perde essas duas garantias, algo que prejudica o seu direito a igualdade.
E desnecessario a presenca da confissdo para atingir o beneficio do acordo, devendo haver
sua exclusdo para ajustar a isonomia do procedimento negocial. Os outros requisitos
dispostos no artigo 28-A da Lei Processual Penal e na Resolugdo n® 181/2017 do CNMP

Jé& sdo necessarios e suficientes.

O ACORDO DE NAO CONTINUIDADE DA PERSECUCAO PENAL E A OPOR-
TUNIDADE DO ACUSADO PROVAR SUA INOCENCIA

O acordo de ndo persecucdo penal, em razao da pressdo psicoldgica que exerce,
pode levar o acusado a aceitar os termos oferecidos pelo Ministério Publico, conquanto
seja inocente. O temor de responder ao processo penal e ser acometido por uma pena mais
grave da que pode conseguir com o acordo, pode fazer o acusado ignorar seu direito de
provar sua inocéncia no ambito do processo penal. E afronta ao seu direito do

contraditorio e ampla defesa, e notada- mente ao direito de presun¢do de inocéncia.

4

E conveniente, para prevencao desses casos, conceder ao acusado uma
oportunidade de provar sua inocéncia, porém sem perder o acesso a benesse legal do
acordo. E direito de qualquer cidaddo provar sua inocéncia, ndo podendo isso ser
tergiversado. Como soluc¢do, a figura do acordo de ndo continuidade da persecugao penal

serviria para proporcionar essa chance ao autor do delito.

O acordo de ndo continuidade da persecucdo penal se trata de uma figura juridica
que era prevista no anteprojeto da Lei n® 13.964/2019, no qual incluiria o artigo 395-A
no Codigo de Processo Penal prevendo este instituto. O instituto do acordo de nao
continuidade consiste em celebrar um acordo ap6s o recebimento da dentincia e antes do
inicio da fase de instru¢do, impedindo o prosseguimento da marcha processual.
Diferencia do acordo de nao persecucao penal, pois este apenas ocorre na fase pré-

denuncia, e aquele ocorre na fase depois da denuincia e antes da fase de instrugao.
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Esse instituto ndo ganhou forga legal, em razdo de ndo ter sido aprovado no
Congresso Nacional. Com o devido ajuste, essa figura serviria para dar uma chance ao
acusado provar sua inocéncia. O acordo de ndo continuidade da acdo penal funcionaria
nas situagdes que o acusado recebeu a proposta do acordo de ndo persecugao penal, porém

tem intencao de provar sua inocéncia.

Caso o autor tenha o escopo de atestar sua inocéncia, ele enfrentaria o processo
penal, e depois da fase de instrugdo, apds carreadas todas as provas e argumentagdes para
o convencimento do juiz de sua inocéncia, poderia o Ministério Publico oferecer um
acordo de ndo continuidade penal. Desse modo, o direito do acusado de poder provar sua

inocéncia seria resguardado, e ainda assim poderia ter acesso a benesse do ajuste.

Considerando que atualmente o instituto do acordo de ndo continuidade penal ndo
existe no ordenamento juridico brasileiro, vale dizer que essa figura poderia ser trazida

nesses moldes, sendo uma espécie de acordo depois da fase de producado de provas.

Torna-se uma escolha do réu depois de tentar provar sua inocéncia: aguardar a
sentenca judicial, acreditando que suas provas elencadas convenceram o magistrado
acerca de sua inocéncia; ou adotar o acordo de ndo continuidade proposto pelo Ministério
Publico. A escolha do acusado deve ocorrer em um prazo pré-fixado, para facilitar o

andamento do feito.

O acordo de ndo continuidade, caso fosse implementado dessa maneira no
ordenamento juridico brasileiro, poderia conceder a chance dos acusados provarem ou
pleitearem pela sua inocéncia, € por conseguinte evitaria a pressdo psicologica do
procedimento que por vezes obriga o acusado(a) a confessar pelo temor de ndo conseguir
provar sua inocéncia. Essa hipotese de acordo de ndo continuidade apenas serviria nos
crimes passiveis ao acordo de ndo persecugdo penal. Caso contrario, haveria uma falta de

delimitacdo dos crimes e poderia desvirtuar o intuito da figura negocial.

CONCLUSAO

O acordo de nao persecucdo penal através da Lei n® 13.964/2019 reascendeu

diversos debates, dentre eles a problematica da desigualdade na esfera penal.
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Na justica penal, a igualdade tem o intuito de equalizar a relacdo processual entre
o Ministério Publico e o acusado. E uma relacdio ardua de se horizontalizar. Em virtude
disso, o acusado ¢ digno de certos beneficios processuais, como direito ao siléncio, direito
ao contraditorio, e direito de ndo produzir prova contra si proprio. No acordo de ndo

persecugdo penal, isso deve ser refletido, porém nos moldes atuais ndo ocorre.

O atual procedimento do acordo ndo persecutorio pode vim a exercer uma pressao
psicologica sobre o acusado, a qual pode deturbar sua voluntariedade. Conforme
explicado com o auxilio do experimento criminoldgico realizado pela Northwestern
University Pritzer School of law, por vezes o acusado, conquanto inocente, aceita uma
pena menor proposta pelo acordo, ao invés de responder a um processo penal, por receio
de ndo conseguir atestar sua inocéncia no ambito do processo. Isso ¢ um sintoma primario
de como o acordo de ndo persecucdo penal pode ndo garantir uma igualdade na

negociagao.

O fato de exigir que o acusado confesse a pratica delituosa para ter acesso ao
beneficio do acordo afeta suas garantias. Porque ao ser obrigado a confessar para ter
acesso a benesse, ele ¢ obrigado a abdicar de seus direitos ao siléncio, e ainda ao
contraditorio. Também ¢ afastado do acusado seu direito de tentar provar sua inocéncia,
haja vista que se cria a impressao ao acusado que caso ele nao aceite aquele acordo, ele

terd que responder um processo criminal, correndo o risco de “perder” e sofrer uma pena

maior da que ele sofreria adotando o acordo.

Ainda pode ocorrer a ofensa ao direito de ndo produzir prova contra si proprio.
Pois, conforme o enunciado n°® 27 dos enunciados interpretativos da Lei n° 13.964/2019
desenvolvido pelo Ministério Publico, hd orientacdo aos membros do Parquet que
utilizem a confissdo realizada na seara do acordo para embasar uma denuncia, caso o
acusado descumpra o acordo. Ou seja, utilizar em desfavor do acusado uma prova que ele
foi obrigado a produzir para, a principio, ter acesso a um beneficio processual. Esse
requisito ¢ digno de ser excluido do rol disposto no artigo 28-A do Codigo de Processo

Penal.

No que concerne ao direito do acusado provar sua inocéncia, vale enxergar o

acordo de ndo continuidade como uma resolu¢do. Em que pese o acordo de ndo
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continuidade penal ndo existir no nosso ordenamento juridico atual, trazer ele de um
modo que possibilite o acusado tentar provar sua inocéncia, porém nao perdendo o acesso

ao acordo, seria algo que iria garantir o direito do acusado poder pleitear pela sua verdade.

Esse direito, no modelo atual, pode ser ignorado pelo acusado, em razao do temor
de arriscar provar sua inocéncia, e ndo conseguir, ficando submetido a uma pena maior
da que poderia ter se tivesse aceitado o acordo, conquanto acreditar na sua propria

inocéncia.

Conclui-se que o atual modelo do acordo de ndo persecu¢do penal ndo possibilita
uma negociagdo igualitaria entre o Ministério Publico e o acusado. A aceitacdo forgada
em decorréncia da pressao psicologica, a confissdo obrigatoria para acesso ao acordo, a
mitigacdo do principio da inocéncia, a logistica burocratica de duas audiéncias e a
auséncia de um terceiro para reger a negociacao, sdo fatores que revelam caracteristicas
desse instituto que afrontam a paridade processual, e por conseguinte a isonomia do
procedimento. Ajustar e adequar o acordo visando a uma equanimidade se torna

necessario, a fim de evitar que essa figura juridica produza injustigas.

REFERENCIAS

]?RAGA NETO, Adolfo. Os advogados, os conflitos ¢ a mediagdo. In: OLIVEIRA,
Angela (Coord). Mediagdo Métodos de resolucdo de controvérsias. Sao Paulo: LTr, n. 1,
1999.

BULOS, Uadi Lammego. Constituicdo Federal anotada. Sao Paulo: Saraiva, 2002.

CARNACCHIONI, Daniel. Manual de direito civil. 3. ed. Salvador: Editora
JusPODIVM, 2020.

CHEKER, Monique. A Confissao do Concurso de Agentes no Acordo de Nao Persecucgao
Penal. In: WALMSLEY, Andréa; CIRENO, Ligia; BARBOZA, Marcia Noll (orgs.).
Inovagoes da Lei n® 13.964, de 24 de dezembro de 2019.

Coletinea de Artigos. v. 7. 2* Camara de Book RMP-78.indb 260 28/05/2021 12:39:39
Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n® 78, out./dez. 2020 | 261
Algumas questdes sobre a confissdo no Acordo de Nao Persecucdo Penal Coordenacgdo e
Revisdo. Brasilia: MPF, 2020. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/ atuacao-
tematica/ccr2/publicacoes

CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constitui¢io Brasileira de 1988. v. I. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1990.

CUNHA DE ARAUIJO, Marcelo. S6 é preso quem quer. Ed. Brasport. Sdo Paulo, 2009.

92


http://www.mpf.mp.br/

E-BOOK )
CIDADANIA E JUSTICA: ABORDAGENS MULTIPLAS

12 ED. ISBN: 978-65-5321-008-0 DOI: 10.47538/AC-2025.25

FERRAJOLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo penal. 3. ed. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais,2002.

FERRAJOLLI, Luigi. Direito e Razdo: teoria do garantismo penal. 4 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014.

JESUS, Damasio Evangelista de. Lei dos Juizados Especiais Criminais Anotada. 4 ed.
revista e ampl. Saraiva, 1997 Sdo Paulo.

MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo penal. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 1993. NORONHA,
Fernando. Direito das obrigagdes. v. 1. Sao Paulo: Saraiva, 2003.

SALES, Lilia Maia de Morais. Justica e mediacao de conflitos. Belo Horizonte: Del Rey,
2004.

CABRAL, Rodrigo Ferreira Leite. Um panorama sobre o Acordo de Nao Per- secugao
Penal (art. 18 da Resolucdo 181/17 do CNMP. In: CUNHA, Rogério Sanches; BARROS,
Francisco Dirceu; Souza, Renée do O; CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira (Coordenadores
¢ outros). Acordo de Nao Persecucao Penal: Resolugdao 181/2017 do CNMP.1. ed.
Salvador: JusPodivm, 2017. p.21-47.

COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Plea Bargaining no projeto anti- crime: cronica
de um desastre anunciado. 2019. Disponivel no site
ttps://www.ibccrim.org.br/boletim_artigo/6311-Plea-bargaining-no-projeto-nticri-
mecronica-de-um-desastre-anunciado. Acesso em: 15 agosto 2024.

LUCIAN E. DERVAN and VANESSA A. EDKINS, The Innocent Defendant’s Di-
lemma: An Innovative Empirical Study of Plea Bargaining’s Innocence Problem, 2013.
Disponivel:https://scholarlycommons.law.northwest-
ern.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1000&context=jclc. Acesso em: 20 set. 2024.

OZORIO, Jodo de Melo. Estudo mostra porque inocentes sdo condenados a prisio, 2014.
Disponivel no site: https://www.conjur.com.br/2014-fev-16/es- tudo-mostra-porque-
tantos-inocentes-sao-condenados-prisao-eua. Acesso em: 20 de set de 2024.

Revista Consultor Juridico. Condenados com penas alternativas reincidem menos, 2010.
Disponivel no site: https://www.conjur.com.br/2010-mar-22/bene- ficiados-penas-
alternativas-reincidem-revela-pesquisa. Acesso em: 04 setem- bro de 2024.

SOUZA, Renée do O; LIMA, Rogério Sanches de. A legalidade do Acordo de Nao
Persecugao Penal: uma opc¢ao legitima de politica criminal, 2017. Dis- ponivel no site
https://jus.com.br/artigos/60861/a-legalidade-do-acordo-de-nao- persecucao-penal-uma-
opcaolegitima-de-politica-criminal Acesso em 10 de se- tembro de 2024

SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano. A superagao do dogma da obri- gatoriedade
da agdo penal: a oportunidade como consequéncia estrutural e funcional do sistema de
justica criminal, 2017. Disponivel no site
http://www.mp.go.gov.br/revista/pdfs 13/3Artigo6 final Layout%201.pdf. Acesso em:
15 setembro de 2024.

93


http://www.ibccrim.org.br/boletim_artigo/6311-Plea-bargaining-no-projeto-nticri-
https://www.jstor.org/stable/24615609
https://www.jstor.org/stable/24615609
https://www.jstor.org/stable/24615609
http://www.conjur.com.br/2014-fev-16/es-
http://www.conjur.com.br/2010-mar-22/bene-
http://www.mp.go.gov.br/revista/pdfs_13/3Artigo6_final_Layout%201.pdf

E-BOOK )
CIDADANIA E JUSTICA: ABORDAGENS MULTIPLAS

12 ED. ISBN: 978-65-5321-008-0 DOI: 10.47538/AC-2025.25

CAPITULO V

O USO DE SISTEMAS DE INFORMACAO COMO POLITICAS PUBLICAS DE
ACESSO A INFORMACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA: O CASO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA (UNIPAMPA)

Gustavo da Rosa Borges!®; Karla Regina Cardoso'’;
Marcio Bonini Notari'®,

DOI-CAPITULO: 10.47538/AC-2025.25-05

RESUMO: As estratégias e agdes governamentais estdo cada vez mais sendo cobradas
pela sociedade, visto que isto acarreta maior legitimidade, redugcdo de custos e
transparéncia na gestdo. Sob forma de tornar a informacao cada vez mais publica,
governos tém utilizados sistemas de informagdes; entretanto, pouco ainda se sabe a
percepgao dos usuarios destes sistemas. Buscando preencher esta lacuna, o presente artigo
procurou verificar a percepcao do coordenador académico e de um técnico de um campus
da Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) sobre o uso de um sistema publico de
informacdo. A entrevista com os mesmos ocorreu nos dias 27 e 28 de marcgo de 2019. Os
resultados apontaram que o uso de um sistema de informacao contribui para a agilidade
dos processos, minimizac¢ao de custos e transparéncia publica. Por outro lado, chegou-se
a trés importantes evidéncias: o treinamento das pessoas ¢ primordial para o sucesso de
um sistema de informac¢do, um ambiente atrativo ¢ primordial para o sucesso de um
sistema de informagao e o acimulo de informagdes ¢ primordial para o sucesso de um
sistema de informagdo. Por fim, evidenciou-se que sistemas de informagdes podem
contribuir para que a informagao seja mais publica e acarrete beneficios, como redugao
de custos e agilidade.

PALAVRAS-CHAVE: Direito a informacdo. Informagdes publicas. Sistemas de
Informagades.

THE USE OF INFORMATION SYSTEMS AS PUBLIC POLICIES:
THE CASE OF THE FEDERAL UNIVERSITY OF PAMPA
(UNIPAMPA)

ABSTRACT: Government strategies and actions are increasingly being charged by
society, as this leads to greater legitimacy, reduced costs and transparency in
management. In order to make information increasingly public, governments have used
information systems; however, little is known about the perception of users of these
systems. Seeking to fill this gap, the present article sought to verify the perception of the
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academic coordinator and a technician of a campus of the Federal University of Pampa
(UNIPAMPA) on the use of a public information system. The interview with them
occurred on March 27 and 28, 2019. The results showed that the use of an information
system contributes to the agility of the processes, minimization of costs and public
transparency. On the other hand, three important evidences have been reached: the
training of people is paramount for the success of an information system, an attractive
environment is paramount for the success of an information system and the accumulation
of information is paramount for success of an information system. Finally, it was
evidenced that information systems can contribute to the information being more public
and it brings benefits, like reduction of costs and agility.

KEYWORDS: Right to information. Public information. Information Systems.

INTRODUCAO

Existem diversas formas de modelo de governo; usualmente, as nagdes adotam
trés tipos distintos de poder: executivo, legislativo e judiciario. Em todos estes poderes,
existe a informagcdo como forma de manifestar leis, normas, diretrizes, projetos,
regulamentos ¢ demais decisdes governamentais (Bobbio, 1980). E importante destacar,
que o direito a liberdade de expressdo e a informagdo estd amparado pela legislagao

brasileira (Bobbio, 1980; 1985; Torres, 2013).

Outro fato a considerar ¢ que transparéncia na legislagdo brasileira ¢ tema
relativamente recente na literatura, mas discutido na academia visto a importancia

cientifica e social que possui (Da Rosa et al., 2016).

No que concerne ao poder executivo, este tem buscado formas de tornar mais
visiveis informagdes governamentais (Ministério Da Fazenda, 2019). Esta popularizagao
da informagdo ¢ almejada pela populagdo (Bobbio, 1985; Filgueiras, 2011; Gruman,
2012), visto que as pessoas anseiam cada vez mais transparéncia nas agdes
governamentais, especialmente querendo saber o que esta acontecendo (Delfroge, 2009;

Filgueiras, 2011; Pase; Bitencourt, 2014; Junior; Enciso, 2018).

Malin e de Freitas (2018) destaca que o Estado, apesar de ser um ambiente
complexo e multifacetal, deve ser um Estado informacional e a informagao deve ser vista
como uma forma de fortalecer a democracia. Gomes, Amorim e Almada (2018) defendem
a ideia de que a informacgao publica deve suceder a transparéncia, e esta, deve ser uma

conduta padrao de governos e suas instituicoes.
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Uma das formas nas quais governos t€ém buscado gerenciar e tornar publicas suas
informacdes sao por meio de sistema de informagdes. Os sistemas de informagdes podem
ser utilizados tanto na esfera privada como publica (De Oliveira, 2018; Malin; De Freitas,
2018), sendo que o uso eficiente dos mesmos pode ocasionar vantagens competitivas, ja
que a informacdo ¢ utilizada como estratégica (Moresi, 2000; Lima; Damasceno;

Gongalves, 2018; Moraes et al., 2018).

Visando este fim, o governo brasileiro adotou um sistema de informagao
denominado Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), a ser adotado por diversas
reparticoes. Inicialmente, o sistema foi criado para atender ao judicidrio e recentemente,
também utilizado na area educacional, mais especificamente, nas universidades

brasileiras (Ministério Da Fazenda, 2019).

Embora o sistema tenha sido adotado para dinamizar os processos, dando mais
transferéncia, economia e eficiéncia (Ministério Da Fazenda, 2019), pouco se sabe a
percepgao dos gestores e usuarios sobre a utilizacao e beneficios deste sistema. Buscando
preencher esta lacuna, o presenta trabalho tem por objetivo responder a seguinte questao:

qual a percepg¢do sobre o uso e beneficios gerados pelo sistema SEI?

Como objetivo especifico, espera-se descobrir qual a percepgdo sobre o uso €
beneficios gerados pelo sistema SEI. Como objetivos secundarios, buscar-se-a saber as
desvantagens na utiliza¢do deste sistema e se 0 mesmo ocasiona de fato a popularizacio
da informacao. Por fim, se buscara verificar se de fato, um sistema de informagao pode

contribuir para que a informacao seja mais visivel ao publico.

Embora governos estejam investindo em tecnologias de informagdo, torna-se
relevante conhecer a opinido dos usuérios que irdo utilizar estes ambientes. E relevante
enfatizar a possibilidade da academia conhecer mais sobre a percepg¢do de usuarios sobre

os sistemas de informagao, especialmente aqueles utilizados pelo poder publico.

Este artigo serd subdividido a seguir em mais trés etapas: referencial teorico,
abordando a informacgao publica e sistema de informacao, apresentagdo e discussdo dos
resultados e consideragdes finais. A pesquisa quanto ao método de abordagem utilizou a

forma quantitativa, a partir da analise de dados.
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REFERENCIAL TEORICO

O referencial teérico do presente artigo sera dividido em duas etapas: a informagao
publica e sistema de informag¢do. A se¢do sobre informagdo publica retratara
especialmente o direito a informacao e a liberdade de expressdo. Ja a se¢do sobre sistema
de informagdo apresentard como um sistema de informagdo pode ajudar no

gerenciamento e na divulgacao da informacao.

INFORMACAO PUBLICA

O direito de acesso a informacdo publica tem como periodo Greco-romano,
paulatinamente, tornou-se objeto de estudos em virtude de sua intrinseca relagao com o
fortalecimento da democracia, concernente ainda a transparéncia das institui¢des,
incluindo governos (Da Silva, 2018). O Governo ¢ um Estado de direito que tem o dever
de primar pela transparéncia e prioritariamente, a manuten¢ao de um sistema politico

democratico (Bobbio, 1985).

“E na democracia que a liberdade encontra campo de expansao. E nela
que o homem dispde da mais ampla possibilidade de coordenar os
meios necessarios a realizagdo de sua felicidade pessoal. Quanto mais
o processo de democratizagdo avanga, mais o homem vai se libertando
dos obstaculos que o constrangem, mais liberdade conquista” (Silva,
2003, p. 233).

Os atos governamentais devem ser de conhecimento publico, de modo a tornar
visiveis suas acoes (Bobbio, 1985). Kant (2019, p. 178) retrata a relagdo da publicidade
com a politica: “sdo injustas todas as acdes que se referem ao direito de outros homens

cujas maximas ndo se harmonizem com a publicidade”.

Esta informagdo deriva das agdes de pessoas representando seu estado pessoal ou
politico. Cabe ressaltar que a “liberdade de expressdo constitui direito especialmente
fundamental, pois sua garantia ¢ essencial para a dignidade do individuo e, a0 mesmo

tempo, para a estrutura democratica de nosso Estado” (Torres, 2013, p.61).

Filgueiras (2011) aborda a questdo da transparéncia da informacao, destacando
que o Estado, sob perspectiva de uma democracia moderna, deve dar exemplos de

transparéncia publica, seja por meio de seus governantes e funcionarios, seja por meio de
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suas organizagdes e agéncias. Corroborando com esta premissa, Habermas (2014)
enfatiza que as pessoas anseiam a transparéncia publica, de modo que a publicidade das

esferas governamentais pode contribuir para a percepgao da moralidade politica.

Na administracdo publica, torna-se primordial haver informagdo das agdes
governamentais dos agentes estatais ao cidaddo, minimizando a obscuridade das agdes
governamentais e objetivando a boa gestao publica (Gruman, 2012). Delfroge (2009) ja
reforcava esta premissa, incluindo o fato de que a divulgagdo da informagdo também ¢

uma maneira de haver um controle social ¢ uma maior interagdo com a sociedade.

Indo mais além, Mendel (2009) destaca a existéncia do direito a informagao,
esclarecendo que este constitui um direito fundamental humano. Além disto, Pase e
Bitencourt (2014, p. 3) enfatizam que “fiscalizar a administragdo publica ¢ um dever e,

ao mesmo tempo, um direito que deveria ser exercido por todos os cidaddos”.

SISTEMA DE INFORMACAO

As transformacdes ocorridas nos ultimos anos apontam para um redirecionamento
dos objetivos da organizacdo, antes voltados para o controle da producdo de bens e
servicos e recentemente voltados para o gerenciamento da informagdo (Guimaraes;

Evora, 2004).

A informagdo para as organizagdes ¢ vista como um importante recurso
estratégico, sendo ainda, utilizada como forma de um instrumento de gestao (MORESI,
2000). A informagao pode ainda, se bem gerenciada e utilizada, ocasionar uma vantagem

competitiva para e organizagdo (Moraes et al., 2018).

O acesso a informagdo produzida pelo poder publico é considerado uma das
formas de avaliar a qualidade do regime democratico de um pais. Em 2011, o Brasil
sancionou a chamada “Lei de Acesso a Informagdo”, com o objetivo de regular e
promover a informagdo, porém, alguns obstaculos ainda fazem com que esta lei ndo seja

tao ativa (Mattos, 2017).
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“O fluxo de informagdes funciona como o elemento unificador entre o
uso de computadores, tecnologias, hardwares e servicos (TI) e sistemas
de informagdes, os quais facilitam tomadas de decisdo (SIG) e formas
de manuseio da tecnologia e das pessoas em nivel operacional e
estratégico (GC)” (Moraes et al., 2018, p. 47).

Este fluxo de informagdes pode ser aglutinado por meio de um sistema, sendo que
os sistemas de informagdo podem ser ferramentas fundamentais para a organizacdo das
empresas, uma vez que auxilia na tomada de decisdes, no controle ¢ na analise das
operacdes. Entretanto, percebe-se que na atualidade, os sistemas de informagdes podem
ser utilizados tanto na esfera privada como publica, possibilitando novas formas de

comunicagdo com vistas a objetivar beneficios (De Oliveira, 2018).

Cabe ressaltar que na esfera publica, contexto aqui explorado, torna-se relevante
que as instituicdes oportunizem a transparéncia, a prestacdo de contas e a equidade.
Ambos os aspectos, podem ser alcangados mais facilmente com a incidéncia de um

sistema de informag¢do (Martins; Jeremias Junior; Enciso, 2018).

Um sistema de informagdo pode ocasionar as seguintes vantagens: conhecimento
do portifolio de produtos e servigos, confiabilidade e precisdo das informacdes,
transferéncia da informagdo entre emissor e receptor por intermédio do sistema de
informagdo, oportunidade, quantidade e qualidade na disponibilizagdo da informagao,
apoio ao processo decisorio, melhorando a qualidade das decisdes, considerar a
informacao como um recurso estratégico da organizagdo, considerar a informacao como
instrumento de vantagem competitiva, diferencial de mercado e de lucratividade, tempo
de resposta do sistema, relacdo custo-beneficio e relacdo custo-efetividade (Moresi,

2000).

Os Sistemas de informac¢des podem ser classificados através de niveis
hierarquicos: operacional, gerencial ou estratégico. O suporte operacional além de
possibilitar a otimizagdo dos processos, reduz a ociosidade operacional e contribui para
o aumento da produtividade. O sistema de informagdes gerenciais tem foco na
transformagao de dados em informacgdes dando suporte no processo decisorio da empresa.
J& o sistema de nivel estratégico, fornece suporte sistémico informacional para a alta

administracao (Lima; Damasceno; Gongalves, 2018).
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Apesar da importancia dos sistemas de informagdes, Guimardes e Evora (2004)
debatem que nem todos os sistemas de informacdes estao estruturados para responder as
necessidades da gestdo, e isto, geralmente ocorre quando os sistemas estdo atuando de
forma desintegrada. Moraes et al. (2018) destacam a importancia a integracdo dos

sistemas de informag¢des com intuito de propiciar melhores resultados organizacionais.

Lima, Damasceno e Gongalves (2018) destacam que o uso da informagdo para
fins estratégicos, gerenciais ou operacionais estd cada vez mais usual; entretanto, os
mesmos autores esclarecem que € essencial que todas as pessoas envolvidas entendam a

importancia de uma determinada informacao.

Conforme ensina o professor André Carvalho Ramos (2020), a liberdade de
informagdo jornalistica decorre da liberdade de expressdo, porém dela acaba diferindo:
enquanto liberdade de expressdo predomina o discurso direto do emitente, que veicula
suas ideias e valores; por outro lado, na liberdade de informagao predomina o discurso
indireto do emitente, que noticia e veicula fatos ou falas de outrem. E possivel, ainda,
decompor o “direito de informacdo” em: (I) liberdade de informar; (II) liberdade de se

informar e (III) de ser informado.

Cabe recordar que o direito a ser informado tem também raiz constitucional,
como se vé do art. 5, XIV, da CF. A publicagdo, pelos meios de comunicagao, prejudicial
a outrem poderd gerar direito de indenizagdo por danos sofridos, mas a prova da verdade
pode constituir fator excludente de responsabilidade, a ser ponderada com pretensdes de

privacidade e intimidade.

Também versa sobre direitos humanos contidos nas normas convencionais, um
deles seria a liberdade de expressdo, em toda forma de manifestacdo e publicidade,
enquanto direito fundamental e inalienavel concernente a todo ser humano. Trata-se de
requisito imprescindivel a existéncia de uma sociedade livre e democratica. Conforme
Artigo 13 da Convengdo Americana de Direitos Humanos, toda pessoa tem o direito de

buscar, receber e divulgar informagao e opinides livremente.

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito
inclui a liberdade, sem qualquer interferéncia, isto €, de opinar, procurar, receber e

transmitir informacdes e idéias por quaisquer meios de informacao universal previsto, no
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ambito internacional. Preceitua o Artigo 19° da Declaragdo Universal de Direitos
Humanos.: Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e de expressao; esse
direito inclui a liberdade de ter opinides sem sofrer interferéncia e de procurar, receber e

divulgar informagdes e idéias por quaisquer meios, sem limite de fronteiras

Diversos outros atos internacionais, assinados pelo Brasil, reconheceram a
importancia de garantir e proteger o direito a informag¢ao. Declaragdo Interamericana de
Principios de Liberdade de Expressdo (2000): Item 4: “O acesso a informagao em poder
do Estado ¢ um direito fundamental do individuo. Os Estados estao obrigados a garantir
o exercicio desse direito. Este principio s6 admite limitagdes excepcionais que devem
estar previamente estabelecidas em lei para o caso de existéncia de perigo real e iminente

que ameace a seguranca nacional em sociedades democraticas”.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966, também conhecido
por Pacto de Sao José da Costa Rica, prevé que toda pessoa terd direito a liberdade de
expressao; esse direito incluird a liberdade de procurar, receber e difundir informagdes e
ideias de qualquer natureza. “Toda e qualquer pessoa tem direito a liberdade de
expressdo; esse direito compreende a liberdade de procurar, receber e expandir
informacodes e ideias de toda a espécie, sem consideragao de fronteiras, sob forma oral ou

escrita, impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio a sua escolha”. (Art. 19).

A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007, em seu Artigo
21, prevé a Liberdade de expressao e de opinido e acesso a informacao. Os Estados-partes
tomardo todas as medidas apropriadas para assegurar que as pessoas com deficiéncia
possam exercer seu direito a liberdade de expressdo e opinido, inclusive a liberdade de
buscar, receber e compartilhar informagdes e ideias, em igualdade de oportunidades com

as demais pessoas e por intermédio de todas as formas de comunicagao de sua escolha.

O direito de acesso a informagao além de previsao constitucional e nas normas
convencionais de direitos humanos, ¢ considerado uma ferramenta fundamental para o
controle cidaddo do funcionamento do Estado ¢ da administragao publica, pois engloba a

participacao cidadd em assuntos publicos, por meio, entre outros fatores, do exercicio
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informado dos sistemas de informagdo de linguagem acessivel, informagdes para o

usudrio e suporte técnico.

METODO

O presente artigo caracteriza-se por ser exploratorio de natureza qualitativa. O
mesmo ¢ exploratdrio porque objetivou-se conhecer brevemente o impacto de um sistema
utilizado em uma universidade publica e qualitativo pelo fato de se utilizar entrevistas e

analisar-se o teor delas.

Para se chegar aos resultados, escolheu-se por acessibilidade, entrevistar o diretor
académico e um técnico que fez o treinamento de um novo sistema de informagao
utilizado no ambito educacional, denominado Sistema Eletronico de Informacgdes (SEI).
Cabe ressaltar que este sistema foi desenvolvido pelo Tribunal Regional Federal da 4*
Regido (TRF4), ¢ uma ferramenta de gestdo de documentos e processos eletronicos, e tem
como objetivo promover a eficiéncia administrativa. O SEI integra o Processo Eletronico
Nacional (PEN), uma iniciativa conjunta de 6rgdos e entidades de diversas esferas da
administracdo publica, com o intuito de construir uma infraestrutura publica de processos

e documentos administrativos eletronicos (Ministério Da Fazenda, 2019).

O sistema SEI foi implementado na Universidade Federal do Pampa
(UNIPAMPA) no dia 1 de janeiro de 2019. As entrevistas ocorreram nos dias 27 e 28 de
mar¢o de 2019 na Universidade Federal do Pampa, Campus Dom Pedrito. A entrevista
foi elaborada por meio de um roteiro e as falas foram anotadas. Apds, foi realizada uma
analise de conteudo das entrevistas. Cada entrevista durou cerca de 10 minutos,

totalizando 20 minutos de informagoes.

Os entrevistados foram questionados por meio de trés abordagens: 1) motivo que
levou a uso do sistema; 2) principais vantagens propiciadas pelo sistema; 3) principais
desvantagens ocasionadas com o uso do sistema; 4) popularizagdo das informagdes. O
modo como isto foi questionado ¢ apresentado no Apéndice 1. Os resultados e discussdes

sdo apresentados a seguir.
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APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Para uma melhor visualizagdo das respostas, os resultados de pesquisa serdo
apresentados e comentados de acordo com as 4 questdes levantadas. Serd feita uma
aglutinacdo das respostas dos dois entrevistados € uma compreensdo das falas dos

mesSmos.

MOTIVO QUE LEVOU A USO DO SISTEMA

Os principais motivos para a implantagdo do sistema foram dois: reducio de
custos e agilidade de processos. Cabe ressaltar que a Unipampa ¢ Multicampi e a
utiliza¢ao de um sistema reduz a necessidade de envio de documentos entre os Campi e

agilizagdo de processos.

Os resultados aqui encontrados apoiam os achados de Moresi (2000), ao
destacarem a relagdo custo-beneficio como uma justificativa para a utilizacdo de um
sistema de informacao. Neste caso, observou-se uma possivel estratégia de redugao de

custos publicos, tdo almejado por governos das mais diversas esferas.

PRINCIPAIS VANTAGENS PROPICIADAS PELO SISTEMA

Além da redugdo de custos e da agilidade de processos, observou-se que o sistema,
na opinido dos entrevistados, ocasiona uma maior transparéncia, visto que as informagoes
ficam abertas ao publico. Moresi (2000) destaca a importancia de haver transparéncia na
informacao e a utilizagdo de um sistema aberto pode contribuir para que isto seja

implementado de uma maneira mais pratica.

Como ja retratado, a transparéncia das informagdes publicas estdo sendo cada vez
mais desejadas pela populagdo, o que contribui para legitimar os processos de uma forma
mais confiavel (Delfroge, 2009; Filgueiras, 2011; Pase; Bitencourt, 2014; Junior; Enciso,

2018).
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PRINCIPAIS DESVANTAGENS OCASIONADAS COM O USO DO SISTEMA

Ao serem questionados pelas desvantagens, os entrevistados destacaram os
seguintes pontos: falta de treinamento para os usudrios do sistema, dificuldade em
localizar os processos, principalmente pelo fato do sistema ndo ordenar o niimero dos
protocolos, a possibilidade de haver excesso de informacdo, visto ser um sistema
aglutinador de todos os processos, ndo havendo possibilidades de auto-filtros e o fato de
o sistema ndo ser “intuitivo” (fala de um dos entrevistados). Isto ocorre principalmente
pelo fato de ndo haver uma auto explicacao de suas fun¢des, o que reforca a ideia de haver
um treinamento entre os usudrios. Em relagdo a isto, foi dito que havera um treinamento
sobre 0 mesmo, mas infelizmente ndo para todos os docentes e técnicos, pelo menos até

0 momento.

Como até aqui destacado, ¢ preciso haver um correto gerenciamento da
informagio (Guimardes; Evora, 2004) e a utilizagdo de um sistema de informagdo pode
contribuir para que a organizag¢ao obtenha vantagens (Moresi, 2000; De Oliveira, 2018;
Lima; Damasceno; Gongalves, 2018; Moraes et al., 2018). Portanto, percebe-se que,
embora um sistema de informacao possa ser eficiente, € primordial que as pessoas saibam

opera-lo. Isto sugere a seguinte preposi¢ao:

P1) O treinamento das pessoas ¢ primordial para o sucesso de um sistema de

informacao.

Além disto, observou-se que o ambiente do sistema o faz ser mais ou menos
atrativo. Um exemplo disto foi relatado: “o sistema ndo € intuitivo”. Portanto, acredita-se

que:

P2) Um ambiente atrativo ¢ primordial para o sucesso de um sistema de

informagao.

Por fim, refletiu-se a ideia do acumulo de informagdes. Neste caso, chega-se a

terceira proposi¢ao deste trabalho:

P3) o acimulo de informagdes ¢ primordial para o sucesso de um sistema de

informagao.
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O acumulo de informagdes pode ser visualizado na Figura 1, a qual apresenta a

plataforma do sistema.

Figura 1: Plataforma do Sistema SEI - UNIPAMPA

Para saber+ Menu Pesquisa [N =K == C) & / =

Controle de Processos Controle de Processos

Iniciar Processo

Pesquisa ] 2 a d

Bas: de Conhecimento Hm.ﬂ

Textos Padrio

Modelos Favoritos Ver processos atribuidos a mim Ver por marcadores Visualizagio detalhada

Blocos de Assinatura

Blocos de Reunizo 34 registros: 20 registros:

Hir s Recebidos Gerados

Contatos 23100.008045/2019-62 23100.006254/2019-27

Processos Sobrestados

et 23100.001064/2019-13 (angelamarcon) 23100.006095/2019-61

T 23100.001736/2019-91 23100.005994/2019-46

Pontos de Controle I 23100.005857/2019-10 o 23100.005941/2019-25

Estatisticas » 23100 005616/2019-62 23100.005874/2019-49

Grupos » 23100.003633/2018-84 23100.005498/2019-92
23100.004609/2019-43 23100.005487/2019-11
23100.004611/2019-12 23100.003639/2019-32
23100.002996/2019-83 23100.004364/2019-54
23100.004436/2019-63 23100.003785/2019-68
23100.004804/2019-11 23100.003646/2019-34
23100.004785/2019-85 23100.003579/2019-58
23100.002741/2019-11 23100.003278/2019-24
23100.001620/2019-21 23100.003154/2019-49
23100.003654/2019-81 23100.002944/2019-15

Fonte: Sistema SEI — Unipampa (2019).

A Figura 1 ilustra o sistema SEI e demonstra especialmente a origem das
proposicdes 2 e 3. As trés preposi¢des encontradas neste trabalho ddo sustentacdo a
argiliicdo de Mattos (2017), ao destacar que existem ainda obstaculos culturais e sociais

que precisam ser superados. Na seqiiéncia, observou-se a populariza¢ao das informagdes.

POPULARIZACAO DAS INFORMACOES

A ultima indagagdo feita foi em relacdo a popularizagdo das informacgdes.
Descobriu-se que de fato o sistema SER oportuniza maior popularizagao das informagoes,
um aspecto relevante principalmente no contexto publico. Este resultado ampara a ideia
da importancia das organizagdes publicas terem transparéncia e prestagdo de contas
(Delfroge, 2009; Filgueiras, 2011; Pase; Bitencourt, 2014; Junior; Enciso, 2018), sendo

o fato de haver maior popularizagao das informagdes algo relevante para o contexto.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou verificar a percepgao sobre o uso e beneficios gerados
pelo sistema SEI. Descobriu-se que de fato, o uso do sistema pesquisado acarreta em
maior transparéncia de informagdes, e segundo o que se levantou, contribui para a
agilidade dos processos e minimizagdo de custos organizacionais; neste caso, para

universidades, especialmente as publicas.

Em relacdo as desvantagens do uso do sistema a pouco implementado,
evidenciou-se a falta de treinamento para os usudrios do sistema, dificuldade em localizar
0s processos, principalmente pelo fato do sistema nao ordenar o nimero dos protocolos,
a possibilidade de haver excesso de informagao, visto ser um sistema aglutinador de todos
os processos, ndo havendo possibilidades de auto-filtros e o fato de o sistema ndo ser

“intuitivo” (fala de um dos entrevistados).

Estas evidéncias contribuem para o surgimento de trés importantes achados: o
treinamento das pessoas ¢ primordial para o sucesso de um sistema de informagao, um
ambiente atrativo ¢ primordial para o sucesso de um sistema de informag¢do e o acuimulo

de informagdes € primordial para o sucesso de um sistema de informagao.

Primeiramente ¢ importante destacar que de nada adianta a existéncia de maquinas
e softwares de ultima geracdo se nao houver a conscientizagdo ¢ o treinamento das
pessoas que os utilizardo. Fica aqui a sugestdo de o governo ou qualquer organizacio

pensar em um modo eficiente de treinar as pessoas.

Outro aspecto a ser pensado ¢ a atratividade de um sistema, sistemas ndo atrativos
podem além de prejudicar o entendimento das operacgdes, afugentar o usuério. Sendo
assim, o acumulo de informacgdes ¢ algo que dificulta o usuério a achar a informacao
necessaria. Isto faz com que a ideia de agilizar o processo muitas vezes ndo ocorra,

dificultando assim o que precisa ser encontrado.

Percebe-se, portanto, que além do treinamento, ¢ preciso se pensar em ambientes
atrativos e eficientes, para que possam entdo, dinamizar os processos € tornar util para as
pessoas, pois contata-se que de fato, sistemas de informagdes podem contribuir para que

a informagao seja mais publica e acarrete beneficios, como reducao de custos e agilidade.
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Como sugestao de pesquisa, recomendam-se estudos correlatos que busquem
identificar se existem outros beneficios e desvantagens ao utilizar-se sistemas de
informagdes, tanto na esfera publica como privada. Outra sugestdo seria a realizagdo de
outro trabalho a fim de medir o quanto um sistema de informagao pode acarretar reducao

de custos.
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CAPITULO VI

O EXERCiCIO DA CIDADANIA NA PERSPECTIVA DA DEMOCRACIA
DELIBERATIVA DE JURGEN HABERMAS

Marcio Bonini Notari'’; Ana Clara Carvalho Machuca Voigt®’.

DOI-CAPITULO: 10.47538/AC-2025.25-06

RESUMO: A obra do sociologo alemdo Habermas (1929) capitaneia os horizontes
filosoficos do direito, propondo modelos de atuagado politica concretos na realidade social.
Um dos seus vértices no ambito da teoria democratica seria a concepgao discursiva acerca
da ideia de democracia deliberativa. Uma sociedade s6 podera estabelecer lastros de
sociabilidade a partir da teoria do entendimento entre os individuos e os grupos sociais.
O Direito resultard como ferramenta superior do consenso no processo comunicativo de
formacao de opinido e vontade, para a racionaliza¢ao discursiva de suas decisdes de forma
procedimental que assegure aos participantes o exercicio da cidadania nos espacos
publicos e deliberativos.

PALAVRAS-CHAVES: Agir comunicativo. Cidadania. Democracia Deliberativa.

THE EXERCISE OF CITIZENSHIP FROM THE PERSPECTIVE OF JURGEN
HABERMAS' DELIBERATIVE DEMOCRACY

ABSTRACT: In the work of the German sociologist Habermas (1929), he captained the
philosophical horizons of the future, proposing models of concrete political attitude in
social reality. One of two vertices in the scope of democratic theory would be the
discursive conception of the idea of deliberative democracy. A society will only be able
to establish boundaries of sociability based on the theory of understanding between
individuals and social groups. The Direito will result as a superior instrument of
consensus in the communicative process of opinion and vote formation, for the discursive
rationalization of its decisions in a procedural manner that ensures the participants and
exercise of citizenship in public and deliberative spaces.

KEYWORDS: Communicative agir. Citizenship. Deliberative Democracy.

INTRODUCAO

Jiirgen Habermas (1929) ¢ considerado membro da chamada segunda geracao da
Escola de Frankfurt, a qual se ligam exponenciais como Theodor Adorno e Max

Horkheimer (Dialética do Esclarecimento), os quais tem se destacado por pensar os
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principais problemas sociais ¢ humanos a partir da matriz da comunicag¢do. Toda
mediacao e toda relacdo estdo entrelagadas a fatos linguisticos e suportando uma relagao
discursiva, demarcando inimeros assuntos de grande relevancia e importancia, inclusive
para temas da ciéncia, da politica, da bioética, da responsabilidade social, da cidadania,

da democracia.

As principais obras de Habermas sdo: Estudante e politica (1961); Mudanga
estrutural da esfera publica (1962); Teoria e pratica (1963); Conhecimento e interesse
(1968); Técnica e ciéncia como ideologia (1968); Movimento de protesto e reforma nas
escolas de nivel superior (1969); Para a l6gica da ciéncia social (1970); Problemas de
legitimacao no capitalismo tardio (1973); Para a reconstru¢do do materialismo historico
(1976); Teoria do agir comunicativo (1981); Consciéncia moral e agir comunicativo
(1983); O discurso filosofico da modernidade (1983); Teoria dos meios de comunicagao

(1989); A ética da discussao (1991); Direito e democracia (1992); entre outras obras.

O direito na visdo de Habermas requer um olhar ao mundo da vida enquanto
reunido de personalidade, sociedade e cultura. E nesse contexto, portanto, que se deve
perceber e acolher a defini¢ao de Direito. O mundo da vida resume a complexidade de
fatores que determinam o agir social, uma vez que estaria recheado de consensos acerca
da experiéncia de vida., criando as oportunidades para que possa haver o dialogo e
consenso, bem como, para o encontro das vontades e para a deliberacao politico-juridica

na dimensao da esfera publica.

Sendo assim, o presente trabalho tem por objetivo analisar o pensamento de
Habermas sobre a interagdo de uma esfera publica fundada na sociedade civil com a
formagdo da opinido e vontade institucionalizada nos corpos parlamentares e nos
tribunais fornece perspectiva melhor para traduzir em termos socioldgicos o conceito de
politica deliberativa enquanto pratica social do direito e o exercicio da cidadania nos

espacos publicos deliberativos.

O método adotado na consecugdo sera de natureza bibliografica, quanto ao
método de abordagem a ser adotado no seu desenvolvimento serd o hipotético dedutivo,
tendo pressuposto argumentos gerais (premissa maior) para argumentos particulares

(premissa menor); enquanto o procedimento sera analitico.
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A IDEIA DE DELIBERACAO

O termo deliberacdo aparece precisamente nas passagens em que Rousseau
condena aqueles grupos os quais normalmente constituem o eixo da principal da
discussdo publica: os grupos ou partes que se enfrentam na troca de argumentos. Se os
cidaddos ndo se comunicam uns com 0s outros enquanto um publico suficientemente
bem-informado delibera, a vontade geral poderia se tornar aparente, apesar de um grande
nimero de pequenas diferencas, que poderd reduzir a deliberacdo na decisdo,
independentemente da decisdo pode vir a ser boa ou md, sem excluir o processo de

formacao da vontade e a comunicagdo entre os cidadaos (Manin et al., 2007, p. 15).

O temo deliberacao aparece em Rousseau, remetendo a tradigao aristotélica, tendo
como significado o processo de formagdo de vontade, o momento particular que precede
a escolha, e na qual o individuo pondera diferentes solugdes antes de se filiar a uma delas.
Rousseau utiliza o termo deliberagdo num sentido diferente, que € aceito na linguagem
comum, significando decisao, isto €, a deliberacao significa a propria decisdo, a qual se
refere a deliberagdo das pessoas quanto as escolhas que fazem e, ndo ao processo que leva
a escolha. Estd ligada a decisdo tomada por um grupo, que pode ser benéfica ou

prejudicial a sociedade (Manin et al., 2007, p. 24).

Nessa perspectiva, uma decisao legitima nao representa a vontade de todos, mas
resulta da delibera¢dao de todos. Este ¢ o processo pelo qual a vontade de cada um ¢
formada de tal maneira a conferir a legitimidade que ndo deriva da soma de vontades ja
formadas. O principio deliberativo ¢ tanto individualista como democratico. Implica que
todos participem da deliberacdo e, nesse sentido, a decisdo tomada pode ser
razoavelmente considerada como emanando do povo (principio democratico). Sendo
assim, o resultado do direito legitimo, serd fruto de uma deliberacdo geral. No processo
de deliberagdo ha uma dupla dimensdo de forma simultanea: a individual e a coletiva

(Manin et al., 2007, p. 31).
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Os pressupuestos formales, com el de imparcialidad que son decisivos
para otorgar validez a los principios Morales, son reglas de una pratica
social del discurso interintersubjetivo. Requiere um consenso de facto
para ser constituido através del empleo de la regla de imparcialidade.
Sélo la discussion colectiva, en la busqueda cooperativa de la verdad,
es una forma confiable de aceder al conocimiento moral. (Nino, 1997,
p. 160).

A base da legitimidade nas instituicdes democraticas remonta ao pressuposto de
que as instancias que reivindicam um poder obrigatorio para si mesmas assim o fazem
porque suas decisdes representam um voto imparcial, considerado igualitario no interesse
de todos. Este pressuposto somente pode ser preenchido se tais decisdes forem, em
principio, abertas aos processos publicos de deliberagdo entre cidaddos livres e iguais

(Benhabib, 2007, 51).

A possibilidade acerca da deliberacao publica de forma livre tratando de questoes
de interesse mutuo de todos. Esse modelo discursivo que tem como base a ética e a
politica, propde, de certa forma, um novo arranjo de deliberagdo publica tendo como
principios bésicos a liberdade e autonomia dos interessados. Enquanto processo
deliberativo na esfera publica, tem como pretensao de racionalidade, porque permitem
expressar a argumentacdo de forma a permitir uma rede multipla, anénima, heterogénea

de varios publicos e, também, debates de carater publico (Benhabib, 2007, p. 79).

A partir de entdo, surge o seguinte questionamento: ¢ desejavel para a deliberagao
aumentar a tendéncia para o acordo; contudo, apesar da possibilidade de contribuicao
para o equilibrio da sociedade, o desacordo e diversidade, surge como sendo as
concepgdes mais férteis 4 realizagdo dos bens da justica e da virtude. E dificil verificar
em um acordo, (ligado a ideia do que seria justo), pois seria falso dizer que mesmo diante
de principios de justica, seria possivel chegar a um acordo e estruturar as instituigdes de
forma justa. O melhor que se pode fazer ¢ uma compreensao de justica e de bem comum
testando a diversidade de toda acepcao particular e dos pontos de vista estejam presentes.
Os valores instrumentais seriam os Unicos valores na democracia? (Cristiano et al., 2007,

p. 87).

A resposta seria que as teses instrumentais que teriam esse carater da
exclusividade sdo falsas. Isto porque, as sociedades democraticas incluem os mecanismos

instrumentais pela sua importancia, independentemente do estimulo a deliberagao, como
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por exemplo, o voto, o qual apesar do cidaddo nao deliberar enquanto realiza uma escolha,
em razao de que nao se delibera a ndo ser que cada um participe na formagao da escolha.
Entretanto, mesmo que ndo detenha a possibilidade de deliberar, o voto, ¢ uma ferramenta
que ¢ condicao necessaria para eficacia e existéncia da deliberagdo publica. Portanto, ndo
¢ possivel ratificar, de forma plena, a tese da exclusividade e da necessidade em relagao

aos valores instrumentais (Christiano et al., 2007, p. 88). Contudo,

Uma politica democratica sem uma deliberacdo publica ampla parece
expressar uma falta de respeito aos concidadaos que nao estdo incluidos
na deliberag@o. Qual é valor intrinseco invocado nesse ultimo caso?
Nesse caso, a preocupacdo intrinseca central ¢ a de que os individuos
tem acesso igual as condi¢des cognitivas necessarias para tomar boas
decisoes em relag@o a vida em comum, aquelas que habilitam a pessoa
a entender melhor o que esta em jogo numa decisdo, bem como a
melhor de discernir a correta. A participagdo no processo de deliberagao
publica é uma das condigbes cognitivas principais; de tal modo, as
condi¢des cognitivas das tomadas de decisdes sdo aquelas que
habilitam a pessoa a entender melhor o que esta em jogo numa decisao,
bem como a melhor de discernir a correta. A participagdo no processo
de deliberagdo publica ¢ uma das condi¢des cognitivas principais; de tal
modo, o que ¢ de importincia central ¢ que os individuos tenham
igualdade nas condigdes cognitivas da tomada de decisdo democratica.
(Christiano et al, 2007, p. 91).

Como a distribui¢ao ampla das condigdes de entendimento promove a igualdade,
questiona o autor. Nessa perspectiva, aqueles que nao sabem quais politicas promoveriam
seus interesses ou a sua concepgao do que € melhor, provavelmente nao tem muito poder
real comparado aos que o sabem. Compare uma pessoa que ndo sabe como dirigir, mas

que esta no volante de um automovel, com alguém que um carro e sabe como dirigir.

A primeira pessoa ¢ impotente devido a sua ignorancia de como usar o recurso
sob seu comando; o segundo tem 0 mesmo recurso, tem o seu controle. Isto se assemelha
com a comparagdo entre aqueles que votam com base em alguma compreensao real da
politica e aqueles que tém pouca compreensdo. Existe uma diferenga de poder
consideravel, pois embora o ignorante possa, algumas vezes, ser capaz de impedir o
instruido de conseguir o que prefere, o ignorante nunca conseguira o que prefere, exceto

por acidente (Christiano, 2007, p. 95).

A principal incorporacdo publica da considera¢do igual de interesse dos

individuos, bem como sobre quais tipos de politica e legislacdo incorporam tal
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consideragdo sobre essa esta nas instituicdes que asseguram que cada um tenha voz igual
na tomada de decisao coletiva. Isto gera o principio de uma pessoa, um voto nas questoes
publicas, e exige que outras formas relevantes de poder social sejam distribuidas de
acordo com o principio da igualdade politica para fornece uma explicacdo poderosa sobre
a importancia da deliberagao publica numa sociedade politica (Cristiano et al, 2007, p.

97).

Desse modo, a forga da democracia deliberativa e sua concepcao de ideias
coletivas residiram, conforme Cohen, segundo a ideia de comunicagdo politica. Se a
comunidade politica depende de que se compartilhe uma concep¢dao moral ou religiosa
abrangente, ou uma identidade nacional substantiva definida segundo essa concepgao,
entdo o pluralismo razoavel arruinaria a possibilidade de comunicagdo politica. Dessa
forma, ao erigir a justificacdo segundo normas aceitdveis aos outros, a democracia
deliberativa estimula uma forma de autonomia politica que consiste em exigir que
governem suas condutas proprias, ou seja, individuais e autonomas, dessas decisoes,

devendo achar aceitdveis os fundamentos dessas decisdes (Cohen et al, 2007, p. 125).

Esse pluralismo razoavel € o invélucro da concepgao de cidaddos como
pessoas livres e iguais e constitui parte da democracia deliberativa, eis
que a igualdade, nessa perspectiva, tem como nucleo a ideia de que cada
um ¢ reconhecido como tendo capacidades exigidas para participar na
discussdo em torno da autoriza¢do do exercicio do poder. Por outro
lado, a concepcdo deliberativa sugere uma necessidade de cautela,
diante das condi¢des do pluralismo razoavel, ele podera vir a se tornar
desagregador, pelo menos se definirmos a comunidade em termos de
uma concep¢ao moral ou religiosa abrangente compartilhada. Mas, uma
vez que, seja admitido o pluralismo razoavel, mostra-se, ainda que,
insuficiente, uma forma de comunicacdo politica. Como indica o
principio de inclusdo, essas liberdades expressam a condicdo de
igualdade dos cidaddos como membros de um corpo coletivo cuja
autorizagao ¢é exigida para exercer, de forma legitima, o poder publico.
(Cohen et al, 2007, p. 130).

A concepgao deliberativa se vincula com as preocupacgdes acerca da participacao
e igualdade politica? Como forma de responder ao questionamento apresentado, Cohen,
apresenta trés considera¢des importantes. A primeira delas tem como fundamento os
principios da inclusdo deliberativa e do bem comum, como forma de valer-se das razoes

instrumentais convencionais em defesa dos direitos politicos iguais, como forma de, a
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partir desses direitos, proteger outros direitos, objetivando assegurar o bem comum.

(Cohen et al, 2007, p. 132).

Ao recorrer ao tipo de argumento instrumental busca-se assegurar as garantias de
poder igual para assegurar um equilibrio politico com resultados justos. Porém, isso
implica uma considerac¢do equivocada da dimensao instrumental e seu mecanismo. Pelo
contrario, a ideia ¢ assegurar que todos os cidaddos tenham direitos politicos efetivos
serve como um lembrete para que esses tenham que ser tratados como iguais na
deliberacdo publica, e de que a redugdo das desigualdades de poder reduz os incentivos
para deslocar-se de uma politica deliberativa para uma politica de barganha (Cohen, 2007,

p. 134).

Ja em relacdo a segunda concepgdo, esta diz respeito a justificativas historicas
para as desigualdades ou para exclusdo de direitos politicos, com fundamentag@o na raca
ou género, mencionado, como exemplo, os quais, na perspectiva apresentada, ndo teriam
o condao de proporcionar razdes aceitaveis na deliberagdo publica. Essas razdes nao
excluem as mesmas a favor da desigualdade, como por exemplo, no caso dos Estados
Unidos, onde os votos sdo ponderados de forma desigual, em virtude do sistema politico
que tem um esquema de representagdo territorial no qual os distritos eleitorais
corresponderiam a subdivisdes politicas; porém, estabelece, nessa otica, um pressuposto

adicional a ideia de participagdo (Cohen et al., 2007, p. 134).

Na terceira consideracdo, Cohen vai procurar tecer consideragcdes semelhantes ao
fator da liberdade religiosa ou de expressdao como vetores de fortalecimento quanto ao
argumento a favor dos direitos politicos iguais, com garantias de oportunidades iguais
para influéncia efetiva, como forma de garantir a participa¢do deliberativa de forma
simétrica entre os participantes. Nesse viés, as concepgdes abrangentes subjacentes a
esses direitos variam desde a concepgao aristotélica sobre o papel central do engajamento
civico na edificacao das regras politicas, até as pretensdes rousseaunianas sobre a conexao
entre a autonomia pessoal e a participagdo, e as concepcdes, fundamentadas em
convicgdes religiosas, que consideram a responsabilidade pessoal de assegurar a justica
social como um mandamento correspondente pecado pessoal ao fracassar nessa

responsabilidade (Cohen et al, 2007, p. 134).
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E um lugar comum, no entanto, dizer que os cidaddos t€ém razdes substanciais,
algumas vezes imperativas, para se dedicarem as questdes publicas; pelo fato de assim
procederem, a auséncia de reconhecimento destas razdes para o agente e do
reconhecimento das reinvindicagdes por oportunidades de influéncia efetiva que delas
surgem como uma incapacidade de endossar a ideia subjacente de cidadaos como iguais

(Cohen, p. 135). Conforme as seguintes licdes, vale ressaltar,

A deliberagao exige procedimentos equanimes. A igualdade exige que
os individuos tenham acesso garantido a todo forum relevante, o que
envolve ndo apenas a oportunidade de falar, mas a obrigagdo de ouvir.
Os procedimentos deliberativos sdo evidentemente livres e iguais
quando ndo apenas estdo em conformidade com esses critérios
normativos, mas quando o fazem segundo formas que sdo auto
evidentes para os “eleitorados” relevantes. Esses critérios sdo
procedurais, em vez de substantivos, no sentido de que qualquer defesa
da deliberagdo envolve um compromisso com o acesso evidentemente
livre e igual, ainda que possa ser discutivel dizer que vale como tal em
casos especificos (Knight; Jonhson, 2007, p. 269).

A igualdade ¢ um tipo de constrangimento adicional sobre como o processo de
deliberacdo publica deve ser organizado, caracterizando-se por um processo justo de
deliberagao publica. Por sua vez, pode-se verificar que a deliberagdo ptblica e a igualdade
nesse processo sdo apenas alguns dentre uma variedade de valores importantes que a
tomada de decisao democratica pode incorporar. Isto gera o principio de uma pessoa, um
voto nas questdes publicas, e exige que outras formas relevantes de poder social sejam
distribuidas de acordo com o principio da igualdade politica para fornece uma explicacao
poderosa sobre a importancia da deliberagdo publica numa sociedade politica (Cristiano,

2007, p. 97).

A deliberagdo aumenta as probabilidades de os resultados de uma tomada de
decisdo pela sociedade democratica levarem a bons resultados. Ao permitir que o
processo democratico seja de maneira deliberada entre iguais, aumenta-se a informagao
entre os interessados de diferentes grupos de pessoas no meio societal e, sdo produzidas
uma ampla gama de perspectivas sobre a justica € o0 bem comum, segundo as quais as
concepgdes particulares podem ser testadas e comparadas. Enquanto a deliberacao
publica por si € valiosa apenas instrumentalmente, a igualdade seria a condi¢do sem a

qual para a constitui¢ao de um processo justo de deliberagao publica
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A DEMOCRACIA DELIBERATIVA E O MODELO HABERMASSIANO

A etimologia da palavra deliberacdo vem derivada do latim deliberativo, de
deliberare (resolver, decidir), sendo aplicado para indicar uma resolu¢do ou decisdo
tomada, seja individual ou coletiva, mediante a discussdo e exame de uma determinada
matéria ou assunto, para qual sera submetida ha uma decisdo. Para que exista democracia
direta no sentido proprio da palavra, isto €, no sentido em que o individuo participa ele
mesmo nas deliberacdes que lhe dizem respeito, ¢ preciso que entre os individuos
deliberantes e a deliberagdo que lhes diz respeito ndo exista nenhum intermedidrio.

(Bobbio, 1997, p. 51).

Esse sentido de uma democracia deliberativa baseada na ideia de participacao
social dos individuos pode ser tratado no desenvolver da problematica tendo como base
teorica o socidlogo alemdo Jurgen Habermas (1929). Seus horizontes filoséficos e

sociologicos propdem modelos de atuacao participativa concretos na realidade social.

Habermas, nos ultimos anos em especifico, vem se dedicando aos
problemas da legalidade em direito, produzindo uma das obras mais
repercutidas em teoria do direito da década de 90 — validade e
facticidade. A escola critica de Frankfurt tenderia a principio, com a
dialética da razdo critica e da razdo instrumental, a identificar a
legalidade numa técnica instrumental, lancando sobre ela uma
abordagem critica. Habermas, no entanto, muito mais proéximo, do
kantismo que do marxismo, propugna uma compreensdo da legalidade
como um dos pilares da ag¢do comunicativa contemporanea.
Concentrando sua analise do direito em especial nos paises do
capitalismo avancado, identifica a legalidade 4 possibilidade do
consenso democratico (Mascaro, 2003, p. 94).

Na obra a Inclusdo do Outro (2002), o socidlogo faz uma andlise de alguns
modelos normativos de democracia, em especial, realizando uma distingao entre Liberal
e o Republicano, do ponto de vista dos conceitos do cidaddao do Estado e do Direito,
segundo a natureza do processo politico da formagdo da vontade; na ultima parte,
Habermas vai desenvolver num viés critico a ética republicana, uma terceira via, de cunho

procedimentalista, a qual denomina de politica deliberativa (Habermas, 2002, p. 269).

A perspectiva habermassiana®!, comega distinguindo o processo democratico

liberal e republicano. Quanto ao primeiro, cumpre a tarefa de programar o Estado para o

21 Habermas, nos tltimos anos em especifico, vem se dedicando aos problemas da legalidade em direito, produzindo
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interesse da sociedade, entendida enquanto sistema de circulagao de pessoas em particular
e do trabalho social, numa ldgica em que a sociedade e a administragdo publica estdo
vinculadas as leis de mercado. Em relagdo ao modelo republicano, na visao do autor, esse
teria a funcdo de congregar e impor interesses sociais, com a finalidade, mediante o
aparato estatal, acerca da utilizagdo do aparato administrativo do poder politico voltado

para fins coletivos (Habermas, 2002, p. 270). Nesse aspecto,

Para tanto, a concepcdo republicana confere legitimidade a opinido
publica de politico, bem como, a sociedade civil; de modo que, ambos
possuem forga integrativa e autonomia a praxis de entendimento mutuo
entre os cidadaos do estado. A separacdo da comunicacdo politica da
sociedade econOmica, acarretando na retroalimentacdo e no
fortalecimento do poder administrativo a partir do poder comunicativo
decorrente da formagdo das vontades e opinides politicas (Habermas,
2002, p. 270).

Em decorréncia disso, dois enfoques concorrentes entre si, o liberal e a matriz
republicana serdo confrontados; ambos, na visdo de Habermas, terdo duas implicacdes
diferenciadas, o que, de certa forma, acarreta na dicotomia entre ambas as perspectivas,
sobre as concepgoes do cidadao de Estado; quanto a visdo liberal, os cidadaos possuem
direitos negativos em relagdo ao Estado e os demais, gozando de protecao do Estado e de

direitos privados subjetivos.

O papel dos cidadaos fica adstrito as pessoas privadas, de modo a fazer valer seus
interesses privados através do governo, de composi¢ao das corporagdes parlamentares e
votagdes. De outra forma, na concepcao republicana, os direitos politicos sao
considerados liberdades positivas, resultante do poder produzido de forma comunicativa
na pratica de autodeterminacao de cidadaos e se legitima pelo fato de conceder protecao

a liberdade publica (Habermas, 2002, p. 271).

Adentrando no conceito do Direito, objetivando a andlise da pessoa portadora de

direitos, Habermas, de igual modo, distingue o posicionamento de ambas as vertentes.

uma das obras mais repercutidas em teoria do direito da década de 90 — validade e facticidade. A escola critica de
Frankfurt tenderia a principio, com a dialética da razdo critica e da razao instrumental, a identificar a legalidade numa
técnica instrumental, lancando sobre ela uma abordagem critica. Habermas, no entanto, muito mais proéximo, do
kantismo que do marxismo, propugna uma compreensdo da legalidade como um dos pilares da acdo comunicativa
contemporanea. Concentrando sua analise do direito em especial nos paises do capitalismo avangado, Habermas
identifica a legalidade e a possibilidade do consenso democratico (MASCARO, Alysson Leandro. Filosofia do direito
¢ filosofia politica: a justica ¢ possivel. 2003, p. 94.)
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Segundo o autor, para o modelo Liberal, o sentido da ordem juridica tem por finalidade,
averiguar, no caso concreto, quais direitos competem as quais individuos, de cunho
subjetivo; ja em relagdo a visdo republicana, essa considera que resulta de uma ordem
juridica objetiva pela qual ndo somente torna possivel, como também garante a
integridade de uma convivéncia autdbnoma, com iguais direitos € que repousa no respeito

mutuo, de forma objetiva (Habermas, 2002, p. 273).

Desse modo, os diferentes conceitos no pensamento Habermasiano tém a
finalidade de conceituar o papel do cidaddo e do direito como sendo expressdes nao de
um consentimento, mas em sentido contrario, a partir do dissenso sobre a natureza do
processo politico. Para os liberais, os processos de formagao de opinido e vontade surgem
da ideia de concorréncia dos atores coletivos, de forma estratégica, com o fim de obter ou

manter posi¢cdes de poder.

Neste modelo, o sucesso se mede pelo assentimento do voto dos eleitores, os quais
expressam suas preferéncias; os atos de escolha funcionariam semelhantes a uma bolsa
de valores, em que os participantes destinam-se a negociacdo, orientados pela busca do
sucesso, dentro de uma logica baseada na circulagdo mercantil e na forma mercadoria, eis
que os sujeitos acabam se constituindo em uma peca na engrenagem do sistema
capitalista, de modo a produzirem uma mais valia, ou seja, uma lucratividade ao sistema

politico.

Habermas procura destacar que o entendimento republicano, quanto a formagao
politica da opinido e da vontade, na esfera publica e no parlamento, ndo teria de obedecer
as estruturas mercadologicas. Sendo assim, esse modelo encontra-se vinculado a uma
ideia de comunicacdo publica orientada pelo entendimento entre os participantes
(Habermas, 2002, p. 275). A partir disso, surge no poder comunicativo dos cidadaos
oriundos da forma comunicativa, a formatacdo, por opinides de maioria, da maneira

discursiva, sendo o poder administrativo fung¢ao do Estado ao estilo deliberativo.

Sendo assim, preceitua a matriz harbemassiana, asseverando que a controvérsia
de opinides, desenvolvida, na arena politica, possui for¢a legitimadora, ndo somente no
sentido de uma autorizacdo para se apropriar de posi¢cdes de poder, pois o discurso

politico continuado tem forca de ligagdo para com o tipo de exercicio do poder politico.
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O poder administrativo, s6 pode ser empregado na base de politicas e nos limites das leis

quer resultam de processos democraticos (Habermas, 2002, p. 275). Conforme as

seguintes ligoes:
Em outras palavras, como o cidaddo ja ndo ¢ nem simples participante
de um jogo mercantil, nem um mero cliente de burocracias de bem-
estar, mas ao contrario, atua decisivamente no ambito da sociedade civil
e da esfera publica politica, a sua vontade ¢ opinido, ainda que
informais, interagem e influenciam as decisdes e deliberagdes tomadas
no ambito do sistema politico. E precisamente por isso que o
entendimento acerca da correta relagdo entre igualdade juridica e

igualdade fatica pertence exclusivamente, segundo Habermas, a
cidadaos plenamente autonomos (Cittadino, 2004, p. 210).

O modelo liberal baseado no sistema de mercado, na livre concorréncia € no modo
de produgao capitalista tem como caracteristica elementar a escolha racional das melhores
estratégias, perdendo o uso ético e moral da razdo, ndo tendo os cidaddos opinides e
vontades livres, nem consciéncia de seu direito de autodeterminacdo, ou seja, ausentes a
liberdade, a razdo e a autonomia necessarias ao uso da razao publica, na qualidade de
cidadaos terem as condic¢des de deliberagdo e participagdo no ambito esfera publica e na

arena politica.

Habermas, sustenta que a interagdo de uma esfera publica fundada na sociedade
civil com a formag¢do da opinido e vontade institucionalizada nos corpos parlamentares e
nos tribunais fornece perspectiva melhor para traduzir em termos sociolégicos o conceito
de politica deliberativa. Alids, no &mbito de sua teoria do discurso, o que ele chama de
desabrochar da politica deliberativa ndo depende tdo somente de uma cidadania capaz de
agir coletivamente, mas fundamentalmente da institucionalizacdo dos correspondentes
processos € pressupostos comunicacionais, mas, também do jogo entre deliberagdes
institucionalizadas e opinides publicas que se formaram de modo informal (Leal, 2011,

p. 49).

Contudo, ao confrontar ambas as teorias, a republicana e a liberal, Habermas vai
propor um terceiro modelo de democracia baseado na comunicagdo. A democracia
deliberativa consiste, basicamente, em uma politica deliberativa e s6 ganha referéncia
empirica quando se faz jus a diversidade das formas comunicativas na qual se constitui

uma vontade comum, ndo apenas um auto entendimento mutuo de carater ético, mas
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também pelo equilibrio entre interesses divergentes e do estabelecimento de acordos, da
checagem da coeréncia juridica, de uma escolha de instrumento racional e voltada a um

fim especifico e, por meio, enfim, de uma fundamentacdo moral (Habermas, 2002, p.

277).

O modelo deliberativo pressupde nas condic¢des e possibilidades de comunicagio,
as quais por intermédio do processo politico, que os sujeitos detém a capacidade de
alcangar resultados racionais. Logo, os modelos politicos (liberal e republicano),
contrapdem-se em um exercicio de tipificacdo ideal, podendo ambos complementar-se
entre si. Assim, nessa Otica, para Habermas, a politica e a dialdgica instrumental, quando
as respectivas formas de comunicagdo estao suficientemente institucionalizadas, podem
entrecruzar-se pelo médium dessas deliberacdes, capazes de estabelecer condi¢des de
comunica¢do e resultados racionais, de modo deliberativo (Habermas, 2002, p. 277).

Portanto,

O vinculo entre o modelo republicano e os ideais comunitaristas podera
encontrar-se no momento reflexivo constitutivo do processo de
coletivizacdo social como um todo, no qual a politica € propriamente o
médium entre a autorrealizagdo comunitaria e a autodeterminacdo
politica de uma comunidade de direito. Em outras palavras, a politica
forma o médium no qual os integrantes de comunidades solidarias que
surgiram naturalmente tomam consciéncia de sua interdependéncia
mutua e, como cidaddos, ddo forma e prosseguimento as relagdes
preexistentes de reconhecimento reciproco, aperfeicoando-as e
formando as com vontade e consciéncia numa associag@o de parceiros
de direito livres e iguais (Melo, 2011, p. 150).

E preciso apontar que Habermas aponta uma sociedade numa légica universal,
racionalizavel, idealizavel, sem ceder as logicas de grupos desconectados entre si. Nesse
sentido, apregoa e acentua as caracteristicas de um programa filoséfico e socioldgico da
modernidade. Uma lei valida para todos, uma acdo valida para todos, uma verdade
comum. Quem falava isso era Kant, e aqui, ocorre uma tentativa de fundar a

universalidade no consenso comunicacional, dentro da ideia kantiana da paz perpétua.

(Mascaro, 2008, p. 136-137)%.

22 A proposta formulada por Habermas; vale destacar, detém um aspecto acera do conceito do imperativo categorico
de acordo com a denominagdo utilizada pela perspectiva habermassiana de autonomia moral. Essa maxima kantiana
tem como nucleo na perspectiva da questdo da moralidade, da autonomia e da liberdade. Trata-se de uma orientagao
para um agir moral racional, ou seja, ndo apenas um saber que orienta a moral, mas uma diretriz que tem por finalidade
a agfo do sujeito, de tal modo que seja universal (direito de todos), querer essa maxima. Num primeiro momento,
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Habermas utiliza a nomenclatura da razdo comunicativa ¢ a distingue da razao
pratica, sob o entendimento de que esta ndo estaria adstrita a nenhum ator singular, nem
a um macrosujeito sociopolitico. O que tornaria a razdo comunicativa possivel seria o
médium linguistico, através do qual as interagdes se interligariam e as formas do mundo
da vida iriam se estruturando. Assim, leciona que, [...] os sujeitos de direito privado,
existentes virtualmente em um “estado natural”, ainda aprenderam, antes de qualquer
socializacdo, assumir uma perspectiva que leve em conta o outro enquanto sujeito. Desse
modo, a liberdade, s6 poderd ser constituida através do reconhecimento reciproco

(Habermas, 2003, p. 124).

No entanto, para que possam ser criados espagos institucionalizados de
deliberacao, torna-se necessario haver as condi¢des procedimentais que conferem forga
legitimadora a formacdo institucionalizada da opinido e da vontade. Partindo da
concepeao republicana, Habermas vai elencar que o médium da deliberacgao politica ndo
se confunde com a ideia mediagdo, mas, sobretudo, ela seria parte constitutiva do
processo de coletivizagdo social como um todo, isto €, a partir da interacdo entre os
individuos. O processo politico ndo desempenha uma funcdo mediadora entre Estado e
sociedade, j4 que o poder estatal democratico em hipodtese alguma e uma forca originaria

(Habermas, 2002, p. 272). De tal modo que,

Os direitos de cidadania, os direitos de participagdo e comunicagdo
politica sdo em primeira linha direitos positivos. Eles ndo garantem
liberdade em relagdo a coagdo externa, mas sim a participagdo da praxis
em comum, por meio de cujo exercicio os cidaddos sé entdo se tornam
0 que tencionam a ser — sujeitos de pessoas livres e iguais. Em tal
medida, o processo politico serve apenas ao controle da acao estatal,
por meio de cidaddos que, ao exercerem seus direitos e as liberdades
que antecedem a propria politica, tratam de adquirir uma autonomia
pré-existente (Habermas, 2002, p. 272).

A forga origina-se, isso sim, do poder gerado, comunicativamente, em meio a
praxis de autodeterminacao dos cidadaos do Estado e, legitima-se pelo fato de defender
essa mesma praxis através da institucionalizagdo da liberdade publica. Justamente, nessa

ideia de poder democratico gerado a partir da comunicacdo, da deliberacdo e da

denota a ideia de um agir moral e de uma vontade de carater individual, do sujeito em si, de maneira singular. (KANT,

2009, p. 351).

122



E-BOOK )
CIDADANIA E JUSTICA: ABORDAGENS MULTIPLAS

12 ED. ISBN: 978-65-5321-008-0 DOI: 10.47538/AC-2025.25

participagdo dos cidaddos enquanto seres livres e iguais, autodeterminados, ¢ que surge o

modelo deliberativo.

Por isso se apresenta como elementar a distingdo entre validade formal e
legitimidade social das normas de regulacdo social veiculados pelo médium do direito,
uma vez que, tanto numa como noutra, o que se impde sdo determinados procedimentos
— formais e materiais — constitutivos de vontades coletivas que vao representar a adesao

dos participes e envolvidos nestes processos (Leal, 2011, p. 34).

Decorre o que Habermas chama de solidariedade concentrada no papel do cidadao
que se constitui no proprio agir comunicativo, gerando praticas de autodeterminagao
organizadas, mediadas através de institui¢des e processos juridicos, € mesmo através de
movimentos autogeridos pelos atores sociais (organizacdes ndo estatais). Nao da para
esquecer que o autor alemdo acredita na institui¢do do legislativo-parlamentar e na
Democracia Representativa institucionalizada, uma vez que a base legitima desta ¢
sempre a autdbnoma e emancipada da participagdo social em momento politico

antecedente a deliberacdo parlamentar (Leal, 2011, p. 32).

O conceito de democracia, sugerido por Habermas, baseia-se nas condigdes de
comunicagdo, sob as quais o processo politico supde, também, capaz de alcancar
resultados racionais. Essa possibilidade de alcangar esses resultados, racionalmente, a
partir do modelo de democracia deliberativa, ird decorrer do carater procedimental que

assegure aos participantes a deliberacdo. Nesse aspecto, Habermas assevera que:

Esse procedimento democratico cria uma coesdo interna entre
negociacdes, discurso de autoentendimento e discursos sobre a justiga,
além de fundamentar a suposi¢cdo de que tais condi¢des almejam
resultados ora racionais, ora justos ¢ honestos. Com isso a razdo pratica
desloca-se dos direitos universais do homem ou da eticidade concreta
de uma determinada comunidade e restringe-se a regras discursivas e
formas argumentativas que extraem seu teor normativo da base
validativa da acdo que se orienta ao estabelecimento de um acordo
mutuo, isto €, da estrutura da comunicacdo linguistica (Habermas,
2002, p. 278).

A partir das descri¢des feitas acerca do processo democratico fica claro que o
itinerario tracado pelo viés habermasiano tem por objetivo chegar a uma conceituacdo

normativa do Estado e da Sociedade, buscando superar a distdncia existente entre os
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modelos democraticos (liberal e republicano), contudo, ndo descarta a importancia de
ambas as contribui¢des, apenas buscando demarcar a possibilidade de uma terceira via, a

partir da democracia deliberativa.

Assim, para Habermas, a formatacdo do processo politico de opinido dar-se a
partir da teoria do discurso, na qual concebe os direitos fundamentais e o principio do
Estado de Direito, como sendo uma das possiveis respostas ao questionamento de que
maneira seria viavel institucionalizar as exigentes condigdes de comunicacdo por
intermédio do procedimento democratico (Habermas, 2002, p. 280). Em face das
premissas apresentadas quanto a democracia deliberativa, observa-se a necessidade do
estabelecimento de uma relacdo entre a sociedade civil ¢ o Estado, na busca pela
construcdo de uma esfera publica democratica, que proporcione o agir por parte dos

cidadaos de forma comunicativa.

A efetivacao do modelo deliberativo dependerd de um conjunto de cidadaos, os
quais sdo capazes de agir de forma coletiva, mas, entretanto, sera também fruto da
institucionalizacdo dos procedimentos, os quais lhe dizem respeito. Isto ¢, a formacao da
opinido que se da de maneira informal, desemboca em decisdes coletivas
institucionalizadas e em resolucdes legislativas pelas quais o poder criado por via
comunicativa ¢ transformado em poder administrativamente aplicavel, dessa forma:

(Habermas, 2002, p. 281).

Essa reconstru¢do nos mostra como o processo democratico implica
uma interdependéncia entre liberdades negativas e positivas, entre
autonomia privada e autonomia publica, sublinhando, porém, que a
legitimidade do poder deriva principalmente de um processo de
formagao da opinido e da vontade supostamente racional. Esse processo
pressupde tanto a autonomia privada de membros da sociedade,
assegurada por meio de direitos humanos (nesse caso, portanto, direitos
a liberdade, a vida, a propriedade etc.) e implementada pela prioridade
e pelo dominio anénimo das leis, quanto a autonomia politica dos
cidaddos, deduzida do principio da soberania popular, ¢ que assume sua
forma politico- juridica na auto legislacdo democratica (Melo, 2011, p.
153).

Racionalizagdo significa mais que mera legitimagdo, mas menos que a propria
acao de constituir o poder. O poder administrativamente disponivel modifica seu estado

de mero agregado desde que seja retroalimentado por uma formacdo democratica da
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opinido e da vontade que nao apenas exerca posteriormente o controle do poder politico,
mas que também o programe de uma maneira ou de outra. A despeito disso, s6 o poder
politico pode agir. Ele ¢ um sistema parcial especializado em decisdes coletivamente
vinculativas, ao passo que as estruturas comunicativas da opinido publica compdem uma

rede amplamente disseminada de sensores que reagem a pressdo das situacdes

problematicas no todo social e que simulam opinides influentes (Habermas, 2002, p. 282).

Para Habermas, ¢ na interacdo comunicacional entre os individuos, a partir do
mundo da vida, isto é, de certas relagdes estruturadas dos homens entre si, em relacdo ao
grupo social e mesmo em relacao a producao e a natureza, que se constrdi o espaco basilar
da propria sociabilidade. As referéncias, as possibilidades linguisticas, a cultura, todo esse
complexo se levanta, dialeticamente, da propria interagdo comunicacional (Mascaro,

2012, p. 360). De modo que, segundo Habermas:

Llamo comunicativas a las interaciones em las cuales los participantes
coordinan de comunacuerdo sus planes de accion; el consenso que se
consegue en cada caso se mide por el reconocimiento intersubjetivo de
las pretensiones de validez. El plano de entidimiento linguisticamente
explicitos, los actoresplantenanpretensiones de validez com sus
acciones de habla, en la medida em que se ponen reciprocamente de
acuerdo y se trata, ademads, de pretensiones de verdade, de rectitud, de
veracidade, segiin que se refieran em cada caso a algo em el mundo
objetivo ( como la totalidade de las realidades existentes) o algo el
proprio mundo subjetivo (como la totalidade de las vivencias a las
cualestieneacceso privilegiado) (Habermas, 1998, p.78).

Assim, o modelo de democracia deliberativa esta ligado a ideia de soberania
popular dos cidadaos. Esse modelo, encontra abrigo no processo democratico € no
implemento, pela via juridica, de seus pressupostos comunicacionais, com a finalidade de
conferir validade a si mesma enquanto poder gerado pela via comunicativa, vinculados a
ideia de emancipacao e autonomia. A contribuicdo de Habermas para elaboracdo de uma
teoria critica da sociedade que esteja comprometida com o desenvolvimento de
procedimentos emancipatorios do homem, eis que o credencia enquanto interlocutor

privilegiado (Warat, 1996, 73).

Ao discorrer sobre a constru¢do sobre a argumentacao e o tipo de fala, Habermas
elenca que os participantes discutem as pretensoes de validade e tratam de desempenhar

ou de recusa-las por intermédio de argumentos. Esses argumentos devem conter razdes
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que estdo conectadas com as pretensdes de validade das manifestacdes e das transmissoes
problematizadas. A forca de uma argumentacdo estaria se mede pelo contexto da

pertinéncia das razoes.

Sendo assim, os participantes na argumentagao tém que pressupor que a estrutura
de comunicagdo, em virtude das propriedades que podem descrever-se de modo
puramente formal, devera excluir toda coagao, que provenha de fora desse processo de
argumentacao, de forma reflexiva, sendo a a¢do orientada para o entendimento de todos
os participantes. Esse fato tem implicagdes no que tange ao procedimento, o qual se trata
de uma forma de interagdao submetida a uma regulacao especial. Essa regulagdao dar-se-
4, na vertente habermasiana, acerca do processo discursivo de entendimento, formando
uma divisdo cooperativa de trabalho entre os proponentes e os oponentes, tendo as

seguintes implicagdes:

tematizan una pretension de validez que se ha vuelto problematica y, 2)
exonerados de la presion de la accion y la experiéncia, adoptando uma
actitud hipotética, 3) examinan com razones y soOloconrazones, si
procede reconocero no la pretension defendida por el proponente. Por
fim, quando ao terceiro ponto de vista a argumentacdo pode ser
considerada como “produtora” de argumentos pertinentes, que
convenceram em virtude de suas propriedades intrinsecas, com que
desempenhar ou rechagar as pretensdes de validade. Los argumentos
son los médios concuyaayuda puede obtenerse um reconocimiento
intersubjetivo para la pretension de validez que el proponente plantea
por de pronto de forma hipotética, y con los que, por tanto, uma opinién
puede transformarse em saber (Habermas, 1987, p. 47).

A fala argumentativa, segundo Habermas, tera trés fatores distintos. O primeiro
fator a ser destacado pela vertente habermasiana, considerada como processo, se trata de

uma forma:/

Comunicacion infrecuente y rara, por tratarse precisamente de uma
forma de comunicacion que ha de aproximarse suficientemente a
condiciones ideales. En este sentido he tratado como mi parte de
explicitar los presupuestos comunicativos generales de la
argumentacion, entendiéndolos como determinaciones de uma
situacion ideal de habla. Las condiciones generales de simetria que todo
hablante competente tiene que dar por suficientemente satisfechas em
la medida em que cree entrar genuinamente em uma argumentacion.
(Habermas, 1987, p. 46).

As concepgdes republicanas diferenciam-se das liberais em razdo do que

Habermas denomina de clarificacdo das condi¢des processuais que conferem forga
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legitimadora a formagdo institucionalizada da opinido e da vontade, capazes de
produzirem resultados racionais, programadas para decisdes institucionalizadas em
conformidade com o direito procedimental, que teriam por finalidade assegurar as

condi¢cdes necessarias de autodeterminacao dos cidadaos.

Se discursos (cujos procedimentos sdo fundamentados discursivamente)
constituem o lugar no qual se poder formar uma vontade racional, a legitimidade do
Direito apoia-se, em ultima instancia, num arranjo comunicativo: enquanto participantes
de discursos racionais, os parceiros do direito devem poder examinar se uma norma
controvertida encontra ou poderia encontrar o assentimento de todos os possiveis
atingidos. Por conseguinte, o almejado nexo interno entre soberania popular e direitos
humanos sé se estabelecerd, se o sistema dos direitos apresentar as condi¢des exatas sob
as quais as formas de comunicag¢do — necessarias para uma legislagdo politica autobnoma

— podem ser institucionalizadas juridicamente (Habermas, 2003, p. 138).

A ideia do agir comunicativo € que, por meio do didlogo, estabelece-se um vinculo
comunicacional entre as pessoas, que possibilita uma arena de entendimento comum. Vai
— se criando, entdo, uma racionalidade de que tem origem comunicacional. Dai que, para
Habermas, conceitos como o de justica sejam apenas construidos pela comunicagao. Nao
sao verdades metafisicas, caidas do céu, tampouco sao produtos de razao cerebrina que
alcance os pincaros da verdade. Sdo estaveis ou instaveis consensos sociais (Mascaro,

2008, p. 131).

A esfera publica ¢ o espago de debate publico entre os diversos atores da
sociedade. E um espago auténomo que de um lado, desenvolve processos de formagdo
democréatica de opinido publica e da vontade politica coletiva; do outro, vincula-se a um
projeto de pratica democratica radical, em que a sociedade civil se transforma em uma
instancia deliberativa e legitimadora do poder politico, em que os cidadaos sdo capazes

de exercer seus direitos subjetivos publicos (Vieira, 2001, p. 64).

Conforme Habermas, o estado democratico direito, fundado na teoria do discurso,
tem como base a institucionalizacdo de processos e pressupostos comunicacionais
necessarios para a formatacao discursiva da opinido e da vontade, a qual possibilita, por

sua vez, o exercicio da autonomia politica e a criagdo legitima do direito. A comunicacao
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aqui tem como entendimento que o sistema politico sera estruturado conforme o estado

de direito, como um sistema de agao entre os outros (Habermas, 1997, p. 181).

A teoria do discurso, nesse vertente, considera que o sistema politico enquanto
sistema de a¢do um ao lado dos outros, ndo seria o centro, o apice, ou ainda, o modelo
estrutural da sociedade civil. Contudo, a politica tem que poder comunicar, através do
médium do direito, como todos os demais dominios de acdo legitimamente ordenados,
independente do modo como se estruturam ou sdo regulados. Enquanto o sistema politico
depende das realizacdes do poder econdmico, a politica deliberativa, se realizar a partir
dos procedimentos formais da formacao da institucionalizacdo da vontade, nas redes da
esfera publica politica, mantendo um nexo interno entre os contextos do mundo da vida

racionalizados (Habermas, Op. cit, 1997, p. 25).

Habermas defende que o direito é o elemento estruturador da democracia,
ancorado na moral e ndo mais na ciéncia. A democracia ¢ uma maneira de existéncia
social, uma sociedade aberta que permite a criacao de novos direitos. “Num Estado
democratico, cabe ao Direito o papel normativo de regular as relagdes interindividuais,
as relagdes entre individuo e Estado, entre direitos civis ¢ os deveres civicos, entre direitos

e deveres da cidadania, definindo as regras do jogo da vida democratica” (Vieira, 2004).

Nesta ordem, a no¢ao de democracia deliberativa esta enraizada no ideal intuitivo
de uma associagdo democratica na qual a justificagdo de termos e das condi¢des de
associagdo efetua-se através da argumentacdo publica e do intercambio racional entre
cidadaos iguais. De tal modo que, os cidaddos engajam-se coletivamente para resolver,
mediante a argumentagdo publica, os problemas decorrentes da sua escolha coletivas e,
consideram a suas instituigdes legitimadas na medida em que estas conseguirem formar

o quadro de uma deliberagao publica conduzida com toda liberdade.

CONCLUSAO

A perspectiva habermasiana aponta, nesse sentido, para os direitos do homem,
fundamentados na autonomia moral dos individuos, os quais s6 poderdo ser adquiridos

através da autonomia politica dos cidaddos. O principio de direito, nesse caso, atua como
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um intermediador entre a moral e a democracia. Ao construir essa ideia de sujeito privado,
Habermas elenca a formula kantiana do imperativo categdrico, o qual, na sua visao
ancorada em Rousseau, ou seja, numa “legislagdo publica” realizada democraticamente,

mediante o uso da razdo pubica pelos cidadaos.

Tendo base modelo discursivo e habermasiano para ilustrar como a esfera publica
deve atuar enquanto instancia mediadora entre os impulsos comunicativos gerados na
sociedade civil no mundo da vida e as instincias institucionais que articulam as decisdes
politicas. Dessa forma, os grupos excluidos poderiam ser “compensados mediante
politicas diferenciadas debatidas publicamente”, avencando a importancia do debate
politica para que as questdes se tornem publicas, o que possibilita aos cidadaos o efetivo

exercicio da funcao de critica e controle sobre o estado.

E assim que o Direito se anexa a ideia de ser uma pratica social de deliberagéo,
ou seja, nas ideias da democracia deliberativa, no compartilhamento e estabelecimento
de referenciais do agir comum. Tal reflexao habermasiana na visao do presente trabalho
aposta de forma mais direta, numa interacdo democratica, de exercicio da cidadania
deliberativa e ética com a sociedade, como forma de, no acimulo do mais, alcangar o
melhor, driblando os conflitos do mundo a partir do consenso. Mas a grande questao ainda
seria o fato de que os conflitos sociais ndo se apresentam estruturalmente

processualizados sob a forma de direito. Temas para reflexdes futuras.
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CAPITULO VII

EXAME DE CORPO DE DELITO PARA AUDIENCIA DE CUSTODIA: UM
DIREITO SUBJETIVO OU UM DEVER DO ESTADO? A DUPLA GARANTIA
DE DIREITOS HUMANOS

Rodrigo Leventi Guimaries?*; Mayckon Douglas Pereira®*.

DOI-CAPITULO: 10.47538/AC-2025.25-07

RESUMO: A presente pesquisa investigou a natureza juridica do Exame de Corpo de
Delito (ECD) para instruir a Audiéncia de Custdédia. Tal solenidade foi, incialmente,
determinada pelo Supremo Tribunal Federal em razdo do Pacto de San José da Costa
Rica. Posteriormente, foi instituida e regulamentada no ordenamento juridico brasileiro,
tanto pelo Parlamento, quanto pelo Conselho Nacional de Justica. No entanto, ndo se
verifica das normas que regem a matéria qual é a natureza do referido Exame, isto ¢, se é
de natureza probatoria, cautelar ou se ¢ um direito disponivel. Ademais, necessario
esclarecer se o ECD possui natureza de dupla garantia, ja que protege nao sé o custodiado,
mas também o agente que cumpriu a segregacao cautelar. A metodologia ¢ a de revisdo
bibliografica e doutrinaria, sem prejuizo da andlise da jurisprudéncia. O objetivo ¢
determinar a natureza do ECD e suas consequéncias para o direito brasileiro. O resultado
demonstrou que ha, de fato, uma seguranga juridica para o custodiado, em ver seus
direitos fundamentais preservados, e também ao agente que executou a prisdo,
protegendo-o de ilagdes quanto a integridade fisica e psicoldgica. Por fim, verificou-se
que se trata de um direito subjetivo, podendo o custodiado dispor acerca de sua submissao
(ou ndo) ao mencionado Exame.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Fundamentais. Exame. Corpo de Delito. Direito
subjetivo.

CORPSE DELICIOUS EXAMINATION FOR CUSTODY HEARING: A
SUBJECTIVE RIGHT OR A STATE DUTY? THE DOUBLE GUARANTEE OF
HUMAN RIGHTS

ABSTRACT: This research investigated the legal nature of the Exame de Corpo de
Delicto (ECD) to instruct the Custody Hearing. This procedure was initially determined
by the Supreme Federal Court due to the Pact of San Jos¢ da Costa Rica. It was later
instituted and regulated in the Brazilian legal system, both by the Parliament and by the
National Council of Justice. However, the rules governing the matter do not reveal the
nature of the aforementioned Exam, that is, whether it is of an evidentiary or
precautionary nature or whether it is an available right. Furthermore, it is necessary to
clarify whether the ECD has the nature of a double guarantee, since it protects not only

23 Especialista, Mestre e Doutor em Direitos Humanos. ID Lattes: 0904790513422969. E-mail:
rodrigo.leventi@gmail.com

24 Mestre em Direitos Humanos pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — UNIJUI.
Bacharel em Direito pela Rede Gonzaga de Ensino Superior — REGES, Faculdade AVEC de Vilhena. Especialista em
Direito Penal pela Universidade Anhanguera — Uniderp. Professor da faculdade FAVOO Coop. Delegado de Policia
Civil do Estado de Rondonia. E-mail: mayckondp@gmail.com
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the person in custody, but also the agent who complied with the precautionary
segregation. The methodology is a bibliographic and doctrinal review, without prejudice
to the analysis of case law. The objective is to determine the nature of the ECD and its
consequences for Brazilian law. The result demonstrated that there is, in fact, legal
security for the detainee, in seeing his fundamental rights preserved, and also for the agent
who carried out the arrest, protecting him from inferences regarding his physical and
psychological integrity. Finally, it was found that this is a subjective right, and the
detainee may decide whether or not to submit to the aforementioned Examination.

KEYWORDS: Fundamental Rights. Examination. Corpus delicti. Subjective right.

INTRODUCAO

No julgamento da ADI 5240 e ADPF 347, o Supremo Tribunal Federal (STF)
entendeu que o Estado brasileiro deve realizar as audiéncias de custddia, notadamente
porque esta solenidade esta prevista em pactos e tratados internacionais de direitos
humanos internalizados pelo Brasil, a exemplo do Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos e a Convencao Americana de Direitos Humanos. Por defini¢dao perfunctoria,
pode-se afirmar que, conforme o Conselho Nacional de Justica (CNJ), as audiéncias de
custddia consistem na rapida apresentagdo da pessoa que foi presa a um juiz, em uma
audiéncia onde também sao ouvidos Ministério Publico, Defensoria Publica ou advogado

do preso?.

O procedimento esta focado na analise, pelo Estado-juiz, da legalidade da prisao,
principalmente quanto a regularidade do flagrante, da necessidade e da adequacdo da
continuidade da segregacdo, ou podera, ainda, converter o flagrante em algumas das
modalidades cautelares substitutivas ou outras medidas que entender pertinentes?®. Na
ocasido, o Juizo devera também avaliar se houve algum excesso por parte do executor da
prisdo, a fim de averiguar o eventual abuso do poder de autoridade, em especial por
agressoes fisicas. Essas lesoes sdo demonstradas, de regra, por intermédio do Exame de
Corpo de Delito (ECD), na forma do art. 6°, VII, combinado com o art. 158, ambos do
Cddigo de Processo Penal (CPP).

25 O Conselho Nacional de Justica possui cartilhas e demais informagdes acerca do procedimento quanto a realizagdo
das audiéncias de custddias. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/audiencia-de-custodia/. Acesso
em 08 jun 2025.

26 De regra, o artigo 319 do Codigo de Processo Penal apresenta algumas dessas alternativas a priséo cautelar.
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E nesse ponto de encontro entre a Audiéncia de Custodia e o Exame de Corpo de
Delito que se concentra este estudo, que visa solucionar o seguinte problema: Qual a
natureza juridica do ECD determinado para Audiéncia de Custddia? Justifica-se esta
hipotese de pesquisa, a partir de um olhar critico quanto a cautelaridade do exame, e a
probabilidade de que ostente uma dupla garantia, isto €, uma preservagdo de provas de
abuso de autoridade em favor do custodiado, mas também em blindagem do agente que
efetuou a prisdo, o que melhor serd discutido no decorrer da andlise. Ademais, torna-se
imperioso saber se a submissdo ao exame constitui-se numa obriga¢do do Estado, sob a
qual o custodiado ndo possui qualquer decisdo, ou se esta diante de um direito subjetivo,
motivo pelo qual a pessoa que foi presa podera recusar, em razao da impossibilidade de
produzir prova constra si, dada a possibilidade de se ver processada pelo crime de calunia,

caso acuse alguém injustamente da pratica de lesdo corporal (art. 129, CP).

A pesquisa examina essa pratica sob a perspectiva do conhecido Pacto de San José
da Costa Rica (Conven¢do Americana de Direitos Humanos, artigo 7, item 5 e 6)%,
legislacao processual penal (art. 6, VII, e 158, e seguintes, do CPP, e outras disposigdes
constantes em legislacdes exparsas, como os artigos 13 e 30 da Lei de Abuso de
Autoridade (Lei Federal n° 13.869/2019), além das Resolugdes editadas pelo CNJ, as

quais regem a matéria.

EVOLUCAO HISTORICA DO CORPO DE DELITO NA LEGISLACAO
PROCESSUAL

A compreensdo da relagdo entre a implantagdo da Audiéncia de Custodia e a
necessidade de realizagdo do Exame de Corpo de Delito encontra um denominador
comum na prote¢do dos direitos fundamentais, com especial atengdo as normas
internacionais de Direitos Humanos, uma vez que seu atributo maior € constatar eventuais

lesdes praticadas pelos executores da prisao.

Para melhor dinamizar a compreensdo quanto a natureza juridica do ECD, volta-

se no tempo para verificar como a legislagao foi sendo aperfeigoada, tendo como ponto

27 Promulgada pelo Decreto Presidencial n® 678, de 06 de novembro de 1992. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/d0678.htm. Acesso em 08 jun 2025.
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de partida os artigos 134 € 135 da Lei de 29 de novembro de 183228, a qual promulgou o

Codigo do Processo Criminal do Império. Veja-se:

CAPITULO IV
DA FORMACAO DA CULPA

Art. 134. Formar-se-ha auto de corpo de delicto, quando este deixa
vestigios que podem ser ocularmente examinados; ndo existindo porém
vestigios, formar-se-ha o dito auto por duas testemunhas, que
deponham da existencia do facto, e suas circumstancias.

Art. 135. Este exame sera feito por peritos, que tenham conhecimento
do objecto, e na sua falta por pessoas de bom senso, nomeadas pelo Juiz
de Paz, e por elle juramentadas, para examinarem e descreverem com
verdade quanto observarem; ¢ avaliarem o damno resultante do delicto;
salvo qualquer juizo definitivo a este respeito.

Note-se na primeira leitura que o corpo de delito restaria formado quando
ocularmente os vestigios poderiam ser examinados. Isto ¢, quando, de plano, a primeira
vista, a materialidade delitiva estivesse ao alcance de visualizagdo. Ademais, o proprio
dispositivo ja enunciava o exame de corpo de delito indireto, na medida que, ndo existindo

porém vestigios, duas testemunhas poderiam declarar os fatos e suas circunstancias.

J4 em continuidade normativa, o ECD deveria ser realizado por por peritos, e na
auséncia, por pessoas de bom senso, nomeadas pelo Juiz de Paz, e por elle juramentadas,
para examinarem e descreverem com verdade quanto observarem, e avaliarem o damno

resultante do delicto; salvo qualquer juizo definitivo a este respeito.

A norma, no entanto, diferentemente do que acontece no atual CPP (art. 159, §1°),
ndo exigia um nuimero minimo de pessoas do povo que pudessem declarar o que
examinavam, bastanto a qualificagdo de bom senso no exame. Eram nomeadas pelo Juizo
(e nao pelo Presidente da investigacdo como hoje), cujo objetivo era avaliar o dano,

demonstrando um carater eminentemente patrimonialista do ECD.

Na doutrina relacionada ao direito romano, ja se fazia alusdo de que corpo de
delito ¢ uma expressao que trata da sensibilidade da materialidade, enquanto os elementos

de vontade tratavam da alma do delito®®. Ou seja, em termos legais, ”corpo de delito”

B A época, ndo havia numeragdo ordindria. No entanto, a integra da legislago estd em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-29-11-1832.htm. Acesso em 09 jun 2025.

29 Na nota 115, o Professor Abelardo Lobo aduz sobre a evolugdo do Direito Penal em Roma, citando a obra de
Mommsen - Direito Penal Romano - vol. 2° - em que estuda profundamente os delitos em particular ¢ as penas,
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refere-se a prova material do crime, enquanto “alma do delito” se refere ao elemento
subjetivo, as razdes e motivacdes que levaram a pratica do crime e pode ser usada na

avalia¢do da culpabilidade do agente.*°

Mas ha diferenca juridica entre o que hoje se entende por corpo de delito para o
exame de corpo de delito, de maneira que este ¢ um dos mecanismos que atestam a

existéncia daquele, o que sera melhor explicado no topico seguinte.

DIFERENCA ENTRE CORPO DE DELITO E EXAME DE CORPO DE DELITO.

A semelhanga na escrita da expressao Corpo de Delito e Exame de Corpo de
Delito poderia induzir tratar-se do mesmo instituto juridico. No entanto, como explica o
ex professo Guilherme de Souza Nucci (2025), denomina-se materialidade a prova da
existéncia do crime. Para haver condenagao, ¢ imprescindivel a prova da materialidade e
da autoria. Algumas infracdes penais deixam vestigios reais, ou seja, rastros que podem

ser visualizados (ex.: o cadaver, no crime de homicidio)3!.

E por essa razdo, na inteligéncia do artigo 158 do CPP, quando o delito deixar
esse tipo (reais, visiveis a pericia) de vestigio material ¢ indispensavel o exame de corpo

de delito.

Assim, o Corpo de Delito ¢ a materialidade do crime. Exame de corpo de delito ¢

a pericia que se faz para apontar a referida materialidade. Logo, ndo sdo sindonimos.

Todavia, outra diferenga juridica torna-se importante registrar, conforme aduz

Nucci (2025), quando se esta cuidando do exame de corpo de delito (pericia).

mostrando como essa evolug@o se operou sob os governos dos imperadores, a partir de Constantino. Ver em Curso de
Direito Romano. Senado Federal. 2006. Disponivel em http://www.senado.gov.br/web/conselho/conselho.htm. Acesso
em 09 jun 2025.

30 Em curso promovido pelo Escritério das Nagdes Unidas sobre Dorags e Crime (Terciario; Armas de Fogo; Médulo
8: Respostas da Justica Penal; Questdes Chaves; Crimes Relacionados a Armas de Fogo) consta que “a intengdo
criminosa, ou mens rea, é um elemento essencial da maioria dos crimes. As jurisdi¢bes variam em sua abordagem
para definir a inten¢do criminosa, mas geralmente é um teste subjetivo. A inten¢do ndo deve ser confundida com
0 motivo, razdo pela qual o réu comete o ato criminoso ou actus reus. O motivo pode gerar intencdo, apoiar uma
defesa e ser usado para determinar a sentenga. No entanto, o motivo por si sé ndo constitui mens rea e ndo atua como
um substituto para a intengdo criminosa”. Disponivel em https://www.unodc.org/dohadeclaration/index.html. Acesso
em 09 jun 2025.

31O catedratico Professor Nucci ja publicou obra que trata do processo penal brasileiro, na qual aprofunda o tema.
Disponivel em https://guilhermenucci.com.br/corpo-de-delito-e-exame-de-corpo-de-delito/. Acesso em 09 jun 2025.
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E que ele — o exame - pode ser realizado de duas formas: o direto e o indireto.

Explica-se utilizado-se das palavras do referido professor Nucci:

[...] Quando o perito analisa pessoalmente o objeto da pericia (ele v€ o
cadaver, abre e faz a autdpsia), cuida-se da modalidade direta. Porém,
por vezes, o perito oficial precisa analisar dados colhidos por um
profissional da sua area, mas que ndo ¢ perito. Exemplo disso ¢ a
verificacdo nas fichas clinicas de um hospital, assinadas por um médico,
que assevera ter atendido a paciente Fulana, que acabou de praticar
auto-aborto. Fez o exame na modalidade indireta, atestando ao juiz ter
ocorrido aborto [...] (Nucci, 2025).

Dessa forma, verifica-se claro que a confusao pode prejudicar a compreensao, de
maneira que, para o entendimento adequado, as disposi¢des acima transcritas, em especial
no artigo 158 do CPP, tratam de: corpo de delito direto, corpo de delito indireto, exame

de corpo de delito direto e exame de corpo de delito indireto.

DA AUDIENCIA DE CUSTODIA E DO EXAME DE CORPO DE DELITO

O Conselho Nacional de Justiga (CNJ) vem envidando esforgos para regulamentar
as disposi¢does que tratam da Audiéncia de Custodia, pois, conforme o CNIJ, entre
fevereiro de 2015 até fevereiro de 2025, aproximadamente 758 mil audiéncias de custodia

foram realizadas por pelo menos 3.000 magistrados em todo o pais*2.

A eficacia da audiéncia de custodia ainda ¢ objeto de acompanhamento e andlise
nao s6 do Conselho, mas também de varias Instituicdes, a exemplo da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), Ministério Publico (MP), Defensoria Publica (DP),

inclusive os Foruns de Observagdo da Seguranga Publica?, que tras indicativo de redugéo

32 Maiores informagdes e dados estatisticos podem ser obtidos no sitio eletrénico do CNJ. Disponivel em
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/audiencia-de-custodia/. Acesso em 09 jun 2025.

33 O Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) também acompanha os resultados das Audiéncias de Custodia em
todo o pais. Em pesquisa realizada a partir do edital “Justi¢a Pesquisa”, do Departamento de Pesquisas Judiciarias do
Conselho Nacional de Justica (DPJ/CNJ), no eixo “Direitos e Garantias fundamentais”, em sua segunda edi¢@o propds
a investigar os elementos estruturais e ideologicos que fomentam o uso abusivo da prisdo provisoria no Brasil, mais
especificamente em seis estados da Federagao: Distrito Federal, Rio Grande do Sul, Paraiba, Tocantins, Santa Catarina
e Sdo Paulo. Para tanto, buscou-se identificar quais as modificagdes implementadas em cada um dos seis estados
pesquisados, mais especificamente em suas capitais, no ambito do Poder Judiciario, para a implementacdo das
Audiéncias de Custodia e das medidas cautelares no processo penal. Também foi analisada a percepgdo dos operadores
juridicos envolvidos com a implementagdo das audiéncias sobre suas potencialidades, assim como sobre as dificuldades
para a sua implementagdo. Disponivel em https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/41cd0530-47¢4-4355-
9df6-50d1e732dade/full. Acesso em 09 jun 2025.
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de 10% na taxa de presos provisorios no pais identificada pelo Executivo Federal no

periodo.

Desde janeiro de 2019, a qualificacdo, consolidagdo e expansdo das audiéncias de
custodia € um dos temas trabalhados na parceria entre o Conselho Nacional de Justiga e
o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento, com o apoio do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, para enfrentar problemas estruturais no sistema prisional e
socioeducativo do pais — hoje o programa Fazendo Justica. As a¢des sobre audiéncias de
custodia sdo executadas em parceria com o Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e

Crime34,

No entanto, para realizagdo da solenidade da custodia, o Conselho Nacional de
Justica, em alusdo aos julgamentos da ADI 5240 e a ADPF 347 pelo Supremo Tribunal
Federal, fez determinar a realizagdo do exame de corpo de delito, de acordo com a

Resolugdao N° 213 de 15/12/2015 (incluindo atualiza¢des posteriores).
Veja-se o teor da regulamentacao:

Resolugdo N° 213 de 15/12/2015

Art. 1° Determinar que toda pessoa presa em flagrante delito,
independentemente da motivagdo ou natureza do ato, seja
obrigatoriamente apresentada, em até 24 (vinte e quatro) horas da prisao
em flagrante, a autoridade judicial competente, para realizacdo de
audiéncia de custodia, publica e oral, para o controle da legalidade da
prisao:

II — realizacdo de exame de corpo de delito presencialmente, com a
juntada do laudo aos autos antes da realizagdo da audiéncia para analise
da autoridade judicial, a fim de averiguar a integridade fisica do
custodiado;

§ 2° Na hipoétese do inciso I do caput, devera ser realizado exame de
corpo de delito pelos profissionais de saude no local em que a pessoa
se encontre hospitalizada, a fim de documentar eventuais indicios de
tortura ou maus tratos.

Art. 8° A audiéncia de custddia serd realizada com o escopo de garantir
os direitos fundamentais da pessoa presa, na sua presenca, de seu

34 Informagdes coletadas perante o CNJ. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/audiencia-de-
custodia/. Acesso em 09 de jun 2025.
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advogado ou advogada constituida ou membro da Defensoria Publica e
do Ministério Publico, na qual o juiz devera:

VII — entrevistar a pessoa presa, formulando questdes sobre:

f) a realizag@o de exame de corpo de delito, determinando-a em caso de
auséncia ou insuficiéncia dos registros, se tiver ocorrido na presenca de
agente policial, bem como quando a alegacdo de tortura e maus tratos
se referir a momento posterior ao exame efetuado, observando-se a
Resolucao CNJ n°414/2021, quanto a formulacao de quesitos ao perito;

6. PROVIDENCIAS EM CASO DE APURACAO DE INDICIOS DE
TORTURA E OUTROS TRATAMENTOS CRUEIS, DESUMANOS
OU DEGRADANTES

Constada a existéncia de indicios de tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes, o Juiz devera adotar as providéncias
cabiveis para garantia da seguranga da pessoa custodiada, tomando as
medidas necessarias para que ela ndo seja exposta aos agentes
supostamente responsaveis pelas praticas de tortura.

Abaixo estdo listadas possiveis medidas a serem adotadas pela
autoridade judicial que se deparar com a situagcdo, conforme as
circunstancias e particularidades de cada caso, sem prejuizo de outras
que o Juiz reputar necessarias para a imediata interrupgdo das praticas
de tortura ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, para a
garantia da saude e seguranca da pessoa custodiada e para subsidiar
futura apuragdo de responsabilidade dos agentes:

VI. Ainda sobre o exame de corpo de delito, observar: a) as medidas
protetivas aplicadas durante a conducdo da pessoa custodiada para a
garantia de sua seguranca e integridade, b) a Recomendagao n°® 49/2014
do Conselho Nacional de Justica quanto a formulagdo de quesitos ao
perito em casos de identificagdo de praticas de tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, c) a presenca de
advogado ou defensor publico durante a realizagdo do exame.

Entretanto, apesar dos esfor¢os do CNJ, a Resolucdo acima destacada parece tecer
consideragdes sobre uma area de trabalho que pertence ao Parlamento, ou seja, o que
deveria ser regido por lei, esta sendo por Resolucdo, em afronta ao sistema constitucional

brasileiro.

Isso porque a pericia médico-legal ocupa papel central na persecucdao penal ao
oferecer instrumentos técnicos voltados a verificacao de fatos juridicamente relevantes,
notadamente nos casos em que a infracdo penal deixa vestigios materiais. Dentre suas

modalidades, o exame de corpo de delito adquire destaque por ser, nos termos do artigo
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158 do Codigo de Processo Penal, imprescindivel para a comprovagdo da materialidade

delitiva.

Contudo, a margem desse dispositivo legal, vem se consolidando na pratica
policial brasileira a realizagdo de um procedimento denominado exame de corpo de delito
ad cautelam — espécie de exame preventivo, realizado exclusivamente com a finalidade
de documentar o estado fisico do custodiado apds a prisao, ainda que ausente qualquer

alegagdo de violéncia.

Embora tal pratica seja justificada por razdes operacionais, como a salvaguarda
de agentes publicos contra eventuais acusacoes infundadas de abuso, ou determinagdes
administrativas das Secretarias de Justica dos Estados ou mesmo Pelo Conselho Nacional
de Justica sob o argumento de verificagdo de eventual abuso policial, observa-se que sua
imposi¢cdo compulsoria, sem previsdo normativa expressa, tem suscitado controvérsias

juridicas e bioéticas.

A exigéncia indiscriminada de exame fisico, muitas vezes invasivo, sob escolta e
mesmo contra a vontade do custodiado, suscita tensionamentos entre a logica da
precaucdo estatal e os limites constitucionais impostos a intervengdo sobre o corpo do
individuo. Soma-se a isso a necessidade de compatibilizagdo dessa pratica com os
principios da legalidade, da dignidade da pessoa humana e da vedagdao ao
constrangimento ilegal, conforme previstos na Constituicio Federal e na Lei n.°

13.869/2019 (Franga, p. 46).

A finalidade essencial da pericia consiste na producdo da prova, entendida como
o elemento destinado a demonstrar a ocorréncia ou a inexisténcia de determinado fato.
Nesse sentido, a pericia exerce a funcdo de auxiliar na elucidagdo de eventos
juridicamente relevantes, possibilitando ao magistrado a formagao de sua convicgdo com
base em dados técnicos e cientificos, contribuindo assim para o alcance da verdade real

no processo (Ibid, p. 46).

Af € que se revela a problematica que este estudo pretende investigar e responder,
uma vez que o exame de corpo de delito € uma constatacdo, que promove a preservagao
da observagdo, possuindo, tem tese, um natureza probatdria, sendo melhor tratada no

topico seguinte.
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A NATUREZA JURIDICA DO EXAME DE CORPO DE DELITO PARA
AUDIENCIA DE CUSTODIA

O Codigo de Processo Penal, em seu artigo 158, estabelece que “quando a
infracdo deixar vestigios, serd indispensavel o exame de corpo de delito, direto ou
indireto, ndo podendo supri-lo a confissdo do acusado”. Essa norma tem como finalidade
garantir que a prova da materialidade do crime, nos casos em que ha vestigios, seja
realizada por meio técnico, preservando a imparcialidade e a seguranga juridica no

processo penal.

Considerando, assim, nos termos da Resolucdo CNJ n° 213, de 2015, que a
finalidade primordial da pericia ¢ a produgdo de prova destinada a verificagdo da
existéncia ou inexisténcia de fatos juridicamente relevantes, impde-se refletir sobre a real

natureza juridica.

E que o ECD pode ser positivo: quando hé lesdes, ou negativo: quando nio ha
lesdes. Em sendo positivo, a descrigdo pode indicar se as constatagdes sao compativeis
com o relato do custodiado, de maneira que serve de indicios (art. 239, CPP) de que as
agressdes foram provocadas pelo agente que efetuou a prisdo (que, inclusive, na forma

do 301 do CPP, pode ser qualquer pessoa do povo).

No ponto, aos executores da prisao, o ECD negativo demonstra lisura na conduta,
servido de protecdo aos agentes, ndo havendo nexo de causalidade quanto eventual

excesso ou abuso de autoridade.

Diante disso, entdo, parece ter o ECD dupla garantia: ¢ uma prova cientifica que
atesta em favor dos executores da prisao, em caso de idoneidade da prisao, quanto para o
custodiado em caso de lesdes. Mas € nesse ponto que ha uma interrogacdo, qual seja, ha
obrigatoriedade? O Estado-Juiz pode impor a realizagdo do exame? Sendo a resposta sim,

havera respeito ao nemo tenetur sine detegere?

E que se o custodiado alegar que sofeu agressdes fisicas por parte dos executores
da prisdo, mesmo sendo inveridicas, poderd ser acionado por calunia (com causa do
aumento previsto no artigo 141, I, do Codigo Penal). E ai? O custodiado ¢ obrigado a

produzir prova contra si, no caso de determinagao de refazimento do ECD, por exemplo?
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Questao que aparentemente parece ser simples, mas guarda na essencia uma
complexidade constitucional. Salienta-se que, por ter caracterisca ad cautelam, a
realizagdo do Exame de Corpo de Delito poderia encontra respaldo juridico no art. 366
do CPP, constando que pode o juiz determinar a producdo antecipada das provas

consideradas urgentes.

Relembre-se que a conjugacao sistematica dos incisos Il e LXIII da Constitui¢ao
Federal garantem o direito de ndo produzir prova contra si, de maneira que ¢ livre ao
custodiado decidir se submete (ou ndo) ao Exame de Corpo de Delito. Do contrario, isto
¢, na hipotese de o custodiado ndo pretender ser submetido ao ECD, e mesmo assim ser
obrigado pelo Juizo a tanto, estaremos diante de uma produg¢ao de provas a sua revelia, o
que fereria de morte seus direitos fundamentais, violando inclusive normas internacionais

de Direitos Humanos.

Basta lembrar que a Audiéncia de Custddia foi determinada pelo STF em razao
das disposi¢oes do Pacoto de San José da Costa Rica. Veja-se o teor do Decreto 678, de

1992:

[...] - Artigo7,item5e6
Direito a Liberdade Pessoal

5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presenga de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer
fungoes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel
ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo.
Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o seu
comparecimento em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou
tribunal competente, a fim de que este decida, sem demora, sobre a
legalidade de sua prisdo ou detencdo e ordene sua soltura se a prisao ou
a detencdo forem ilegais. Nos Estados-Partes cujas leis prevéem que
toda pessoa que se vir ameacada de ser privada de sua liberdade tem
direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente a fim de que este
decida sobre a legalidade de tal ameaga, tal recurso ndo pode ser
restringido nem abolido. O recurso pode ser interposto pela propria
pessoa ou por outra pessoa |...]

Quando se volta os olhos a luz do artigo 310 do Codigo de Processo Penal,
verifica-se que o individuo preso deve ser, obrigatoriamente, apresentado em audiéncia

de custodia, ocasido em que serd ouvido diretamente pelo magistrado.
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Nesse cendrio, caso o custodiado negue, perante a autoridade judicial, ter sofrido
qualquer forma de agressao fisica, maus-tratos ou tortura, questiona-se a pertinéncia de

submeter esse mesmo individuo, de forma compulsodria, a um exame médico-legal prévio.

Tal imposicdo pode se revelar ndo apenas desnecessaria, mas potencialmente
violadora de direitos fundamentais, sobretudo quando realizada contra a vontade expressa
do preso, sem fundamento legal especifico que a justifique, € em desconformidade com

os principios da dignidade da pessoa humana e da vedag@o ao constrangimento ilegal.

A exigéncia mostra-se ainda mais desproporcional quando se considera a
realidade pratica da maioria das comarcas do pais, onde ndo ha lotacdo de médico legista
vinculado a Instituto Médico Legal, que, em tese, nos termos do Paragrafo tnico do artigo

160 do CPP, tem 10 (dez) dias para apresentar o respectivo Laudo.

A saber, ainda o exame de corpo de delito ¢ comumente realizado por profissional
nomeado ad hoc pela autoridade policial (art. 6, VII, e 159, §1°, ambos do CPP),
normalmente um médico plantonista da rede hospitalar local, o que compromete os

critérios técnicos e a imparcialidade exigidos pela legislacdo processual.

Acrescenta-se, ainda, que tal pratica vai de encontro ao proprio artigo 159 do
Codigo de Processo Penal, especialmente apos as alteragdes promovidas pela Lei n°
11.690, de 9 de junho de 2008, ja que o referido dispositivo estabelece que o exame de
corpo de delito e outras pericias devem ser realizados por perito oficial, portador de

diploma de curso superior.

Na auséncia deste, admite-se que a pericia seja realizada por duas pessoas idoneas,
também portadoras de diploma de curso superior, preferencialmente na area especifica

do exame, desde que possuam habilitagdo técnica compativel com a natureza da pericia.

Nesse contexto, tais praticas configuram uma forma de vitimizagdo secundaria,
também denominada revitimizacdo ou sobrevitimizagdo. Conforme esclarece Oliveira
(2022, p. 145), a vitimizagdo secundaria “corresponde ao sofrimento adicional sofrido
pela vitima, decorrente do tratamento a ela conferido pelas instituigdes formais (policia,
Ministério Publico, Judicidrio etc.) e informais (midia, meio social em que se insere etc.)

de controle social”. Como consequéncia, verifica-se uma perda de credibilidade da vitima
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perante as instancias formais de controle social, o que contribui para o aumento da cifra

oculta.

Ainda nesse sentido, o fendomeno também denominado revitimizagdo ou
sobrevitimizagdo decorre, naturalmente, das etapas da persecu¢do penal. Mesmo que
motivadas pela legitima inten¢do de apurar os fatos e punir o autor do crime, as
institui¢des formais de controle social acabam por impor a vitima o constrangimento de
relembrar e reviver o episddio traumatico que sofreu. Trata-se de um sofrimento
adicional, causado pela dindmica do sistema penal, o qual, ao invés de proporcionar
protecdo, pode intensificar os danos j& experimentados pela vitima (Haidar; Rossino,

2017).

Assim, a imposi¢do generalizada do exame, sem a presenga de peritos oficiais ou
condi¢des técnicas adequadas, além de contrariar os principios constitucionais da
legalidade e da dignidade da pessoa humana, revela-se incompativel com o préoprio texto

legal vigente.

A realizagdo do exame de corpo de delito ad cautelam, isto €, aquele efetuado apos
a prisdo com o exclusivo proposito de resguardar a integridade fisica do conduzido e dos
agentes publicos, ndo encontra respaldo expresso na legislagdo penal brasileira. Trata-se
de medida de natureza essencialmente precautoria, cuja pratica tem se consolidado mais
como praxe administrativa do que como exigéncia legal. Contudo, sua execucao levanta
relevantes questdes juridicas e bioéticas, sobretudo no que se refere a voluntariedade do
preso, a auséncia de previsdao normativa especifica e a salvaguarda dos direitos

fundamentais da pessoa custodiada.

Em muitos casos, o exame ad cautelam assume carater potencialmente invasivo,
exigindo do custodiado a exposi¢ao do proprio corpo, inclusive de regides intimas, com
o objetivo de constatar ou afastar a existéncia de lesdes corporais preexistentes ou

provocadas pela agao policial.

Dada essa natureza, ndo se pode admitir que tal procedimento seja imposto de
forma compulsoria, pois o principio da dignidade da pessoa humana, previsto no art. 1°,
III, da Constituicdo Federal, assegura a inviolabilidade do corpo e da intimidade do

individuo, mesmo quando privado de liberdade. A recusa fundamentada do custodiado
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em se submeter a tal exame deve ser respeitada, podendo ser formalizada por meio de um
termo de recusa, instrumento hd muito utilizado na pratica policial como substitutivo

habil para documentar a negativa de consentimento.

A tentativa de imposi¢ao compulsoria desse exame suscita ainda preocupacdes de
ordem pratica e juridica, especialmente quando se cogita o transporte de um preso
algemado e escoltado até unidade hospitalar contra a sua vontade expressa. Tal cendrio
expde o Estado a riscos desnecessarios, inclusive no plano da responsabilidade civil, uma
vez que o constrangimento ilegal pode ensejar o dever de indenizar por dano moral, a
depender das circunstancias do caso concreto. Soma-se a isso o risco de incidentes
operacionais, como a resisténcia fisica do conduzido, a exposi¢ao vexatoria perante

terceiros e o comprometimento da seguranga publica.

No plano estrutural, deve-se considerar ainda que a auséncia de Instituto Médico
Legal ou de médico legista lotado em diversas unidades da federagdo — situagdo ainda
presente em regides interioranas — obriga a policia a recorrer ao hospital local. Nessas
hipdteses, o médico plantonista ¢ designado ad hoc para proceder ao exame, o que impde
novos desafios. A logistica necessaria para o deslocamento seguro do preso até a unidade
hospitalar implica o deslocamento de efetivo policial, exposi¢do de terceiros, e criagdo de
potenciais situagdes de fuga ou reagdo violenta, como ja documentado em episddios

recentes ocorridos em determinados Estados.

A prépria dindmica de atendimento nos hospitais publicos impde obstaculos
adicionais. Como nao hé prioridade legal para atendimento de presos custodiados, ha
diversos relatos de equipes policiais que aguardaram horas até a realizagdo do exame de
corpo de delito, o que compromete a eficiéncia do servico policial e o fluxo operacional
de unidades hospitalares ja sobrecarregadas. A situa¢ao se agrava em plantdes noturnos
ou fins de semana, quando o nimero de profissionais de saude ¢ mais reduzido € os riscos

de incidentes se tornam mais concretos.

Neste contexto, pensamos que imposi¢ao a realizagdo do exame de corpo de delito
para todos os custodiados, deve ser reavaliada sob a 6tica da Lei n® 13.869/2019 (Lei de
Abuso de Autoridade). O referido diploma legal veda expressamente condutas que, a

margem da legalidade estrita, imponham constrangimento a pessoa presa ou submetida a
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medida de privacdo de liberdade. Nos termos do art. 13 da mencionada lei, configura
crime de abuso de autoridade expor o preso a vexame ou a constrangimento nao
autorizado em lei, sendo a pena prevista de deteng@o de 1 a 4 anos e multa. Ademais, o
art. 30 da mesma lei tipifica como abuso a conduta de determinar a realizacdo de
diligéncia ou ato investigatorio sem amparo legal, o que reforca a possivel ilicitude de
impor ao preso, compulsoriamente, um exame médico invasivo sem previsdo normativa

expressa ou consentimento informado.

Esse risco de revitimizagdo ¢ especialmente evidente em situagdes que envolvem
mulheres, pessoas trans, adolescentes ou individuos em sofrimento psiquico, cujo contato
com o aparato estatal pode ser percebido como uma nova forma de violéncia institucional.
A realizacdo compulsoria de exames, desprovida de acolhimento, respeito a dignidade e
consentimento informado, pode converter o procedimento técnico em mais um elemento

de dor e constrangimento.

Assim, para que o exame de corpo de delito ndo se torne um instrumento de
violéncia simbolica ou psicologica, ¢ imperioso que sua realizacdo seja pautada por
critérios de legalidade estrita, necessidade concreta e observancia plena aos direitos da
personalidade, em consonancia com o principio da dignidade da pessoa humana e com a
proibi¢do de tratamento cruel, desumano ou degradante prevista em tratados

internacionais ratificados pelo Brasil.

Importante ressaltar que ndo se sustenta, aqui, uma oposi¢ao a realizagdo do
exame de corpo de delito em si. Pelo contrario, reconhece-se sua relevancia como
instrumento técnico-juridico essencial a demonstracdo da materialidade de lesdes
corporais e a verificagdo de eventuais excessos cometidos por agentes estatais durante o
ato de prisao ou conducao. Quando realizado de forma legitima, consentida e respeitosa,
o exame também desempenha papel relevante na protecdo dos proprios servidores
publicos, ao afastar alegagdes infundadas de abuso de autoridade, proporcionando

seguranga juridica tanto para o conduzido quanto para os agentes publicos envolvidos.

O ponto central da critica reside na adogdo indiscriminada e obrigatoria do exame,
desconsiderando-se a autonomia do custodiado e a auséncia de previsao legal que sustente

tal imposicdo em todos os casos. O que se defende ¢ a observancia ao principio da
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legalidade e da voluntariedade do exame, permitindo que, nos casos em que houver recusa
expressa do custodiado, esta seja formalizada de maneira documental — por meio de
termo escrito — ou, se possivel, por meio audiovisual, em conformidade com o
entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justi¢a no que se refere a necessidade
de consentimento claro e registrado, como ocorre nas hipoteses de ingresso domiciliar ou

acesso a dados de aparelho celular apreendido sem mandado judicial®.

Essa solucdo reforga a seguranca juridica e respeita os direitos fundamentais,
permitindo ao mesmo tempo o registro de eventual negativa como prova de que o Estado
buscou preservar os direitos do custodiado. Tal pratica encontra respaldo tanto na
jurisprudéncia patria quanto nos principios que regem o processo penal acusatorio, ao
equilibrar o dever de apuracdo com a protecdo da integridade e autonomia corporal do
individuo. Desse modo, a recusa devidamente registrada ndo compromete a legalidade do
procedimento policial e evita a configuragdo de eventual abuso, cumprindo o duplo papel

de resguardar a dignidade da pessoa presa e a atuagao legitima dos agentes do Estado.

CONSIDERACOES FINAIS

De todas as disposigdes vigentes no Ordenamento Juridico brasileiro, verifica-se
que a imposi¢ado da realizagao do exame de corpo de delito ad cautelam como exigéncia
inafastavel para afericdo da integridade fisica de pessoas sob custddia estatal tem
adquirido contornos quase “sacralizados”, como se tal formalidade fosse suficiente, por

si s0, para garantir a nao ocorréncia de abusos por parte de agentes publicos.

Essa concepgao formalista desconsidera aspectos praticos da dindmica custodial
e pode, paradoxalmente, servir como instrumento de legitimacao de futuras violacdes, ao
criar uma presun¢do de integridade fisica a partir de um documento elaborado em

momento isolado. Tal ritualizacao da prova ignora o fato de que o exame, ao ser realizado

35 No HC 5998051, o Superior Tribunal de Justiga (STJ), pela sua Sexta Turma, decidiu que os agentes policiais, caso
precisem entrar em uma residéncia para investigar a ocorréncia de crime e ndo tenham mandado judicial, devem
registrar a autorizacdo do morador em video e audio, como forma de ndo deixar dividas sobre o seu consentimento.
Salienta-se, no entanto, que tal decisdo foi revertida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no RE 603.616. Ambas
disponiveis no www.stj.jus.br, e www.stf,jus.br, respectivamente. Acesso em 07 de jul 2025.
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antes da eventual ocorréncia de agressdes, ndo tem capacidade de prevenir ou registrar

lesdes posteriores, o que fragiliza sua efetividade como mecanismo protetivo.

E que essa modalidade de exame (de corpo de delito) tem dupla garantia
constitucional, a primeira sendo a que visa verificar excessos por parte do executor da
prisdo, e a segunda, em efeito colateral, de blindagem juridica para o0 mesmo executor,
pois se for acusado de tortura ou demais formas de agressao, podera levantar o ECD para

demonstrar que o custodiado estava ileso no momento da segregacao.

Nesse contexto, torna-se necessario repensar criticamente a centralidade quase
dogmatica atribuida ao exame de corpo de delito ad cautelam, compreendendo-o nao
como garantia absoluta, mas como uma dentre varias medidas possiveis — que deve ser
articulada com mecanismos de controle externo e politicas institucionais de

responsabilizagao.

Por fim, ndo existe previsdao expressa no Codigo de Processo Penal ou em
legislagdao infraconstitucional que imponha de forma categdrica a obrigatoriedade da
realizacdo do exame de corpo de delito ad cautelam em pessoas custodiadas, sendo tal
providéncia determinada exclusivamente pela Resolugdo 213, do Conselho Nacional de
Justica, o que poderd, em tese, repercutir na esfera de intimidade do custodiado, caso este

manifeste o desejo de nao ser submetido ao protocolo.

Para fazer frente a essa omissao legislativa, segue em andamento no Parlamento
brasileiro, o Projeto de Lei n® 554, de 2011, que propoe alteragdes ao Codigo de Processo
Penal, notadamente com a inclusdo de um novo paragrafo ao artigo 304, com a seguinte
propositura: “§ 5° Todo preso serda submetido a exame de corpo de delito cautelar,
realizado por perito-médico oficial, onde houver, ou por médico nomeado pelo delegado
de policia, preferencialmente da rede publica de saude”. Em sintese, caso o referido
projeto venha a ser aprovado e sancionado, o exame cautelar passard a ter previsao
normativa especifica, tornando-se medida obrigatoria em todo o territorio nacional. Em
sendo aprovada a medida, s6 o tempo e a pratica forense ird apontar o acerto do comando

normativo.
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CAPITULO VIII

O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE COMO INSTRUMENTO
JURIDICO DE GARANTIA DA CIDADANIA RACIAL

Renata e Silva Brito36; Mircio Bonini Notari®’.

DOI-CAPITULO: 10.47538/AC-2025.25-08

RESUMO: O presente trabalho analisa a relacdo entre racismo e controle de
constitucionalidade no Brasil, investigando como esse instrumento juridico contribui para
a efetivacdo dos direitos fundamentais e a protecdo contra praticas discriminatdrias a
partir do exercicio da cidadania racial. Embora a Constituicao Federal de 1988 assegure
a igualdade formal e material, bem como tipifique o racismo como crime inafiancavel e
imprescritivel, persistem desigualdades histdricas e praticas raciais. Nesse contexto, o
controle de constitucionalidade, por meio de a¢des diretas e argui¢des perante o Supremo
Tribunal Federal (STF), permite avaliar a compatibilidade de normas e atos com os
principios constitucionais, promovendo a igualdade, a dignidade da pessoa humana e a
cidadania. A pesquisa, de abordagem qualitativa e exploratdria, utilizando para esse fim
o método dedutivo, combinando andlise bibliografica e documental, incluindo doutrinas,
artigos cientificos e jurisprudéncia. Conclui-se que o controle de constitucionalidade
constitui ferramenta essencial no combate ao racismo, fortalecendo o exercicio da
cidadania no Poder Judiciario e contribuindo para uma sociedade mais justa e inclusiva.

PALAVRAS-CHAVE: Controle de constitucionalidade. Direitos fundamentais.
Igualdade. Racismo estrutural. Supremo Tribunal Federal.

CONSTITUTIONALITY CONTROL AS A LEGAL INSTRUMENT TO
GUARANTEE RACIAL CITIZENSHIP
ABSTRACT: This paper analyzes the relationship between racism and constitutional
review in Brazil, investigating how this legal instrument contributes to the realization of
fundamental rights and protection against discriminatory practices based on the exercise
of racial citizenship. Although the 1988 Federal Constitution ensures formal and
substantive equality and defines racism as a non-bailable and imprescriptible crime,
historical inequalities and racial practices persist. In this context, constitutional review,
through direct actions and arguments before the Federal Supreme Court (STF), allows for
the assessment of the compatibility of norms and acts with constitutional principles,
promoting equality, human dignity, and citizenship. The research, with a qualitative and
exploratory approach, uses the deductive method, combining bibliographic and
documentary analysis, including doctrines, scientific articles, and case law. It is
concluded that constitutional review is an essential tool in combating racism,
strengthening the exercise of citizenship in the Judiciary and contributing to a more just
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149


http://lattes.cnpq.br/1879425259745073

E-BOOK )
CIDADANIA E JUSTICA: ABORDAGENS MULTIPLAS

12 ED. ISBN: 978-65-5321-008-0 DOI: 10.47538/AC-2025.25

and inclusive society.
KEYWORDS: Constitutional review. Fundamental rights. Equality. Structural racism.
Supreme Federal Court.

INTRODUCAO

O racismo, enquanto fendmeno estrutural e historico, representa uma das maiores
violagdes aos direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana no Brasil € no
mundo. Apesar da previsdo constitucional que assegura a igualdade formal e material
entre os individuos, praticas discriminatdrias persistem no cotidiano, revelando um

descompasso entre o texto normativo e a realidade social.

Nesse contexto, o controle de constitucionalidade surge como instrumento
juridico essencial para a efetivagdo dos direitos fundamentais, uma vez que possibilita a
verificagdo da compatibilidade de normas e atos estatais com a Constituicao Federal de

1988, a qual erigiu a igualdade como um de seus pilares.

A presente pesquisa aborda a relacdo entre o racismo e o controle de
constitucionalidade, analisando como este mecanismo pode ser utilizado para garantir a
protecdo efetiva contra praticas racistas e assegurar a concretizacdo dos principios

constitucionais de igualdade e dignidade humana.

Apesar de a Constituicdo de 1988 prever a criminalizacdo do racismo (art. 5°,
XLIT) e garantir a igualdade como fundamento da Republica, observa-se que a efetividade
desses direitos ainda enfrenta entraves. Surge, portanto, a seguinte questdo: em que
medida o controle de constitucionalidade contribui para o combate ao racismo no Brasil

e para a promocao da igualdade real entre os cidaddos?

Parte-se da hipdtese de que o controle de constitucionalidade ¢ um instrumento
eficaz no combate ao racismo, na medida em que possibilita a eliminagdo de normas e
praticas incompativeis com os direitos fundamentais, fortalecendo a atuacao do Judiciario

e a consolidacdo de uma sociedade mais justa e igualitéria.

Desta forma, o objetivo geral ¢ analisar a relagdo entre racismo e controle de
constitucionalidade, verificando como esse instrumento juridico pode ser utilizado para a

efetivacao dos direitos fundamentais e o combate as praticas discriminatérias. Ja objetivos
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especificos sdo: examinar o tratamento constitucional do racismo no ordenamento
juridico brasileiro; identificar decisdes paradigmaticas do Supremo Tribunal Federal
(STF) relacionadas ao racismo e a igualdade; avaliar a eficdcia do controle de

constitucionalidade como mecanismo de protecao contra normas e atos discriminatorios.

A relevancia do tema decorre da necessidade de fortalecer os mecanismos
juridicos voltados ao combate ao racismo, fendmeno que, apesar de amplamente
repudiado pela ordem constitucional, ainda se manifesta de forma persistente na
sociedade brasileira. O estudo justifica-se pela importancia de compreender o papel do
controle de constitucionalidade na defesa da igualdade, da cidadania e da dignidade
humana, contribuindo ndo apenas para o campo juridico, mas também para a promog¢ao

de politicas publicas inclusivas e a transformagao social.

A norma constitucional de regéncia traz como imperativo coibir atos atentatdrios
as liberdades fundamentais a incriminagao e veda todo tipo de condutas racistas. Todavia,
a nao ocorréncia de eclipse no que tange a memoria de eventos traumaticos pos
escraviddo, ainda ndo finalizados, contra a populacdo negra, reconstituida, notadamente,
por testemunhas (o0s) oculares de experiencias, negagdes e sobrevivéncia (as) na busca de
edificar a cidadania racial, enquanto principio vinculado a igualdade, baseada na premissa
de que as relagdes de dominagdo e a marginalizagao sao incompativeis em uma sociedade

democratica.

A pesquisa adota abordagem qualitativa e exploratdria, com base no método
dedutivo, partindo da analise da Constituigdo Federal e do instituto do controle de
constitucionalidade, para em seguida investigar sua aplicacdo pratica em casos concretos
relacionados ao racismo e a cidadania racial. Serdo utilizados como procedimentos
metodoldgicos a pesquisa bibliografica, em doutrinas e artigos cientificos, ¢ a pesquisa
documental, mediante analise de jurisprudéncias do STF e de dispositivos legais

pertinentes.

Conclui-se, portanto, que o estudo do racismo a luz do controle de
constitucionalidade ¢ fundamental para compreender como esse instrumento pode
garantir a efetividade dos direitos fundamentais, do exercicio da cidadania racial na busca

pela igualdade e o combate as praticas discriminatdrias. Dessa forma, a pesquisa busca
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evidenciar a importancia do papel do Judiciario na consolidagdo da igualdade e na

constru¢do de uma sociedade mais justa.

RACISMO ESTRUTURAL NO BRASIL

O racismo ¢ um fendmeno que atravessa séculos de formagdo social no Brasil,
sendo resultado direto do colonialismo, da escravidao e da perpetuacao de estruturas de
poder que mantém a desigualdade racial como elemento constitutivo da sociedade. Desde
o periodo colonial, a exploragdo da mao de obra escravizada e a desumaniza¢do da
populagdo negra construiram bases econdmicas, politicas e culturais que perduram até os
dias atuais (Cardoso, 2020). Assim, a desigualdade racial ndo pode ser entendida como
mero acaso ou consequéncia individual, mas como produto de um sistema socialmente

construido e reproduzido ao longo de geragdes.

Ainda que a Constitui¢do Federal de 1988 tenha afirmado a igualdade como
principio fundamental e tenha elevado o combate ao racismo a categoria de mandamento
constitucional, a pratica cotidiana revela que a discriminagao racial permanece enraizada,
manifestando-se tanto nas relagdes interpessoais quanto na atuacao de institui¢des estatais
(Cardoso, 2020). Esse contexto justifica a relevancia da anélise juridica sobre as formas
de enfrentamento ao racismo, seja pela via penal, ao punir condutas discriminatérias
individuais, seja pela via civil e administrativa, ao exigir do Estado uma postura ativa e

efetiva diante das desigualdades raciais.

A distingdo entre racismo e injuria racial no ordenamento juridico brasileiro ¢ um
dos pontos mais controversos e debatidos da legislagdo penal. De acordo com Cardoso

(2020),

Essa diferenciagdo, embora prevista em lei, cria um descompasso entre
a gravidade do fendmeno social e a resposta juridica oferecida. O crime
de racismo, tipificado pela Lei n° 7.716/1989, ¢ imprescritivel e
inafiancavel, justamente por ser considerado uma afronta direta a
coletividade e a dignidade humana, representando uma violagdo
estrutural contra todo um grupo racial. J4 a injaria racial, prevista no
artigo 140, §3°, do Cédigo Penal, ¢ tratada como crime contra a honra
individual, sujeita a prescricdo e a penas mais brandas. Para a autora,

“essa dualidade abre espaco para que condutas de carater racista sejam
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enquadradas como injuria, resultando em penalidades menos severas”
(Cardoso, 2020, p. 34).

Ressalta-se, portanto, que a diferenciagdo normativa entre racismo e injlria racial
acaba por enfraquecer a tutela penal contra praticas discriminatorias. Na pratica judicial,
em muitos casos, a injuria racial funciona como uma atenuante que impede o pleno
reconhecimento do racismo como crime estrutural (Cardoso, 2020). Esse abrandamento
das consequéncias juridicas gera efeitos sociais significativos, pois transmite a mensagem

de que o racismo, quando individualizado, pode ser relativizado.

Cardoso (2020) argumenta que o enquadramento de ofensas racistas como simples
injuria individual ignora a dimensao coletiva do problema. Ao reduzir o racismo a um
insulto pessoal, o sistema juridico desconsidera a carga histdrica, social e politica presente
na ofensa, legitimando, de forma implicita, a naturaliza¢do da discriminagao racial. Essa
situagcdo produz uma contradi¢do evidente: enquanto a Constitui¢do reconhece o racismo
como crime imprescritivel e inafiangavel, a pratica judicial frequentemente o reduz a um
delito prescritivel e passivel de penas alternativas, esvaziando seu conteudo normativo e

politico.

A andlise de Santos Junior (2021) amplia o debate ao demonstrar que o racismo
ndo se manifesta apenas nas interagdes individuais, mas também no proprio
funcionamento das instituicdes estatais. O autor utiliza a expressdo racial bias para se
referir a seletividade racial das politicas de seguranca publica, que atingem de forma
desproporcional a populagdo negra. Segundo sua pesquisa, entre 2017 e 2020, mais de
75% das vitimas de mortes decorrentes de intervengdes policiais eram negras,

evidenciando uma légica estrutural de violéncia seletiva (Santos Junior, 2021, p. 52).

Essa seletividade ndo decorre apenas de escolhas individuais de agentes publicos,
mas de uma estrutura historica e institucional que associa a figura da pessoa negra a
criminalidade, reforcando esteredtipos raciais e naturalizando a desigualdade no sistema

de justiga criminal.

Conforme Santos Junior (2021) evidencia o racismo estrutural presente nas
praticas do Estado, sobretudo no campo da seguranca publica, indo além do campo penal

tradicional. Esse racismo institucionalizado se manifesta tanto na violéncia fisica quanto
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na violéncia simbolica, traduzida em politicas publicas seletivas, no tratamento desigual

perante 0rgaos judiciais e na dificuldade de acesso a direitos basicos. Sendo assim:

O Estado deve ser responsabilizado civilmente por sua omissdo em
prevenir e combater a discriminacao racial em suas politicas publicas.
Para ele, a Constitui¢do Federal, ao consagrar a dignidade da pessoa
humana e a igualdade como fundamentos, estabelece um dever juridico
de atuacao estatal que ndo pode ser negligenciado. Além disso, a adesao
do Brasil a tratados internacionais, como a Convencao Interamericana
contra o Racismo e Formas Correlatas de Intolerdncia, refor¢a a
obrigacdo de adotar medidas efetivas de combate a discriminagao.
Assim, quando o Estado falha em garantir a protecdo igualitaria ou
permite a perpetuagdo do racial bias, incorre em responsabilidade civil
e deve reparar os danos sofridos pelas vitimas, ndo apenas em carater
individual, mas também coletivo, dado o impacto estrutural da
discriminag¢ao (Santos Junior, 2021, p. 27).

Fica evidente que a pesquisa de Santos Junior amplia a compreensao do racismo
como um problema de direitos humanos, impondo ao Estado deveres positivos de
protecao e nao apenas deveres de abstengdo. O foco, portanto, ndo se restringe a punig¢ao
individualizada, mas a responsabilizagdo por omissdes estruturais que permitem a

perpetuacdo de desigualdades raciais.

A articulacdo entre os trabalhos de Cardoso (2020) e Santos Junior (2021) permite
compreender que o enfrentamento ao racismo deve ocorrer em multiplas frentes, de
maneira integrada. Enquanto a primeira autora denuncia o enfraquecimento da resposta
penal diante da injaria racial, o segundo evidencia a omissdo do Estado em adotar

politicas publicas eficazes contra a seletividade racial institucional.

Esse dialogo revela que, de um lado, a tipificagdo da injuria racial como crime
contra a honra enfraquece a dimensdo coletiva da discriminagdo; de outro, a falta de
responsabilizacdo civil estatal perpetua desigualdades e a violéncia seletiva. Em ambos
o0s casos, o resultado é a manutencdo da desigualdade estrutural que marca a realidade

brasileira, refor¢ando o ciclo histdrico de exclusao da populacao negra.

O Direito deve assumir sua funcdo transformadora, garantindo que ofensas
racistas sejam tratadas em sua real dimensao coletiva e que o Estado seja responsabilizado
sempre que falhar em proteger os cidaddos contra praticas discriminatdrias. Tal

perspectiva fortalece ndo apenas a aplicagao da justica, mas também a construg¢ao de uma
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sociedade mais igualitaria, plural e democratica, em consonancia com os principios

constitucionais € 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

O RACISMO E A CONSTITUICAO FEDERAL

Durante o periodo colonial, o Brasil foi pressionado a adotar medidas para
extinguir gradualmente o sistema escravista. Nesse contexto, surgiram as chamadas Leis
de Alforria, que concediam a liberdade a uma parte da populacdo negra, mas a abolicao

definitiva so ocorreu com a promulgacio da Lei Aurea (Cardoso, 2020).

A realidade mostra que o Brasil sempre apresentou dificuldades em combater o
racismo por meio de politicas publicas e legislativas. Apesar de a populagdao negra ter
conquistado sua liberdade civil ha séculos, os efeitos da escravidao ainda permanecem.
Sem politicas eficazes, diante do despreparo legislativo e cultural da sociedade, o racismo
consolidou-se como um fardo historico, “enraizado como simbolo de uma total

ignorancia e displicéncia de toda a humanidade” (Cardoso, 2020, p. 34).

Nesse sentido, o racismo acabou por se institucionalizar, ou seja, deixou de ser
apenas um ato isolado, quando uma pessoa acredita ser superior a outra, para se estruturar
em praticas publicas e privadas, com base em caracteristicas raciais. Ainda que muitos
neguem sua existéncia, € possivel observar o tratamento desigual sofrido pela populagdo

negra, seja no acesso a saude, a seguranca publica ou a empregos.

A exigéncia de medidas contra o racismo ganhou forga a partir da década de 1970,
quando cortes € organismos internacionais pressionaram os paises a adotar politicas de
combate a discrimina¢do. Esse movimento foi fortalecido pela Convengdo Internacional
sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, de 1965, ratificada pelo
Brasil em 1968. Essa conven¢ao pode ser entendida como uma subdivisao do Tratado
Universal dos Direitos Humanos, uma vez que este abrange a todos, enquanto aquela visa
proteger especificamente os grupos historicamente marginalizados por raca, etnia,

religido ou origem nacional (Cardoso, 2020).

O Artigo 1° da Convencgao dispde:
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Art. 1°. Discriminagao racial significara qualquer distin¢do, exclusao,
restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica que tenha por objetivo ou efeito anular ou restringir
o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condig¢des, de
direitos humanos e liberdades fundamentais no dominio politico,
econdmico, social, cultural ou em qualquer outro dominio da vida
publica (ONU, 1965).

No cendrio nacional, uma das principais medidas foi a constitucionaliza¢ao do
crime de racismo, na Carta de 1988. O legislador destacou a necessidade de combater o
racismo com firmeza, estabelecendo sua imprescritibilidade e inafiangabilidade, no artigo
5°, do Titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais: “Art. 5° (...) XLII - a pratica do
racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos

termos da lei (Brasil, 1988)”.

Assim, a Constituicdo ndo apenas criminalizou o racismo, mas também reforgou
a promogao da igualdade como principio fundamental do Estado Democratico de Direito,
permitindo que normas infraconstitucionais definissem penalidades especificas. Segundo
Santos (2010), o texto constitucional, a partir de sua publica¢do, impds ao Estado a
elaboracdo de uma legislacao propria sobre o racismo, exigindo, assim, a atuacdo do
Direito Penal sobre esse tema, por considerar a igualdade um bem juridico fundamental

a uma vida digna, passivel, portanto, de tutela por parte do Direito Penal.

E importante destacar que Constituicdes anteriores ja haviam esbogado o
tratamento do tema. A Carta de 1967, em seu artigo 150, §1°, empregava a expressao
“preconceito de raga”, prevendo sua puni¢do por lei. Entretanto, tratava-se de previsdo
genérica, sem efetividade penal (Santos, 2010). A normatizacdo do racismo revela-se

essencial para a efetivagdo da dignidade humana e da igualdade.

Cardoso (2020) lembra que, embora existam diferengas naturais entre os seres
humanos, ndo ha qualquer justificativa para distingdes, pois todos sdo igualmente
humanos. A verdadeira diferenca é de ordem social, sendo o preconceito fruto da
reproducao de conceitos baseados na heranga escravocrata e na falta de discernimento

intelectual. Nesse mesmo sentido:
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O combate a discriminagdo, como dimensdo negativa (de viés
repressor) da igualdade, pode assumir formula¢des mais especificas,
com vistas a protecao de determinadas pessoas ou grupos em situagao
de vulnerabilidade. Assim, para além da igualdade formal, normas
juridicas de proibi¢do podem traduzir o anseio por igualdade material
(Cardoso, 2020, p.21).

Ainda assim, o sistema juridico brasileiro tem avancado de forma timida no
enfrentamento do problema. Apesar da criminalizacdo formal do racismo, a
implementagdo de politicas publicas eficazes continua insuficiente. Apenas com a real
aplicagdo da lei, acompanhada de medidas concretas de conscientizagdo e combate ao
preconceito, serd possivel superar o imagindrio social marcado pela discriminagdo e

avancar rumo a uma sociedade efetivamente justa e igualitaria.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE E O COMBATE AO RACISMO
ESTRUTURAL A PARTIR DA CIDADANIA RACIAL

Como mencionado, o racismo no Brasil possui carater estrutural, permeando
relacdes sociais, politicas, culturais e econdmicas desde a formagdo da sociedade
brasileira. Desde o periodo colonial, praticas discriminatorias foram naturalizadas,
sustentadas pela escravidao e posteriormente pela marginalizagdo da populagao negra no
mercado de trabalho, na educacao e no acesso a direitos fundamentais (Nascimento,

2019).

A aboli¢cdo formal da escravidao, em 1888, ndo foi acompanhada por medidas
reparatorias ou politicas publicas que garantissem a integracdo da populacdo negra na
vida social e econdmica do pais. Ao contrario, os libertos foram deixados a propria sorte,
enquanto o Estado brasileiro incentivava a imigragdo europeia, refor¢ando a exclusio
racial (Nascimento, 2019). Essa heranca historica repercute até hoje, alimentando
desigualdades que se manifestam na violéncia policial, na dificuldade de ascensao social,

na segregacgao espacial das cidades e na perpetuacdo de esteredtipos raciais.

A Constitui¢do Federal de 1988 representou um marco no reconhecimento da
dignidade humana e na consagracao da igualdade como principio basilar do Estado
Democratico de Direito. Nesse sentido, o artigo 5°, inciso XLII, tipificou o racismo como

crime inafiancavel e imprescritivel, simbolizando um avango normativo, ainda que
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insuficiente para eliminar desigualdades historicas (BRASIL, 1988). Além disso, a Carta
Magna trouxe o principio da igualdade material como um dos fundamentos para a
formulagdo de politicas publicas, abrindo espago para agdes afirmativas e iniciativas

estatais que buscam corrigir distorgdes historicas.

Fica evidente que, apesar dos avancgos legislativos trazidos pela Constituigao de
1988, o racismo continua enraizado socialmente, o que reforca a necessidade de
instrumentos juridicos e politicos capazes de superar desigualdades persistentes.
Pesquisas recentes mostram que pessoas negras ainda tém menores saldrios em
comparag¢do a pessoas brancas em funcdes equivalentes, além de serem mais suscetiveis
a violéncia e menos representadas nos espacos de poder politico e econdmico (Dieese,
2024). Essa realidade demonstra que a igualdade formal, embora necessdria, ndo ¢

suficiente para enfrentar as complexidades do racismo estrutural

Nesse cenario, o controle de constitucionalidade assume papel fundamental na
efetivacao dos direitos fundamentais, ja que possibilita verificar a compatibilidade de leis
e atos normativos com os principios constitucionais. Como observam Olsen e Kozicki
(2021, p. 90), “o constitucionalismo transformador oferece ao Supremo Tribunal Federal
(STF) a oportunidade de adotar decisdes judiciais estratégicas que impulsionem
mudangas estruturais no sistema politico-juridico, em especial no enfrentamento do
racismo estrutural”. Essa perspectiva conecta-se a ideia de que o Judiciario pode exercer
funcdo contra-majoritaria, corrigindo desigualdades persistentes mesmo diante da inércia
do Legislativo, o que refor¢ca o papel politico e social das cortes constitucionais em

sociedades marcadas por desigualdades profundas.

Aqui, percebe-se que o Judicidrio assume papel de destaque no combate ao
racismo, sobretudo quando o Legislativo e o Executivo se mostram omissos ou lentos na
implementagao de politicas de inclusdo. Trata-se de um movimento de ativismo judicial
justificado pela urgéncia das demandas sociais ligadas a igualdade racial, que ndo podem

ser postergadas sem aprofundar ainda mais as desigualdades historicas.

O controle de constitucionalidade brasileiro pode ser exercido de forma
difusa ou concentrada. No modelo concentrado, instrumentos como a
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIn), a Agdo Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC), a Arguigdo de Descumprimento de
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Preceito Fundamental (ADPF) e a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
por Omiss@o (ADO) sdo julgados diretamente pelo STF, com efeitos
erga omnes ¢ vinculantes. Essa configuragdo garante maior
uniformidade na aplicacdo do direito constitucional e permite que
normas discriminatorias ou omissivas sejam afastadas, assegurando
maior efetividade ao principio da igualdade (Mendes; Branco, 2019,
p-34).

Nota-se que os instrumentos do controle concentrado de constitucionalidade
fortalecem a defesa de direitos fundamentais, pois garantem decisdes com efeitos
vinculantes, evitando interpretagdes divergentes que possam fragilizar a luta contra a
discriminacdo racial. Ademais, ao assegurar que politicas publicas voltadas a inclusdo
racial ndo sejam descaracterizadas por interpretacdes restritivas, o STF atua como

guardido da democracia substancial.

Um marco emblematico foi o julgamento da ADPF 186, em 2012, quando o STF
declarou a constitucionalidade do sistema de cotas raciais na Universidade de Brasilia.
Na ocasido, a Corte reconheceu que politicas de agdo afirmativa constituem instrumentos
legitimos para corrigir desigualdades historicas. O ministro Ricardo Lewandowski,
relator do caso, destacou que “as politicas de cotas raciais nao ofendem o principio da
igualdade, mas, ao contrario, realizam-no em sua dimensao material” (BRASIL, STF,

2012).

Posteriormente, em 2017, a Corte também julgou constitucional a Lei n°
12.990/2014, que reserva vagas para candidatos negros em concursos publicos,
reafirmando a importancia de medidas compensatdrias como forma de promover justica
social. Essas decisdes consolidaram a jurisprudéncia do STF em favor da igualdade

material e da legitimidade das ac¢des afirmativas no Brasil.

Essa atuagdo demonstra que o STF adota uma concepcdo material de igualdade,
reconhecendo a necessidade de a¢des afirmativas para corrigir desigualdades historicas e
estruturais, fortalecendo a interpretagdio constitucional em favor da justi¢a social. E um
entendimento que supera a visao meramente formal da igualdade, aproximando-se de uma

nog¢ao transformadora, capaz de incidir diretamente na realidade social.

Esses precedentes demonstram a relevancia do controle de constitucionalidade na

concretizagdo dos direitos fundamentais. No entanto, ha limites relevantes. A Ac¢ao Direta
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de Inconstitucionalidade por Omissdo, por exemplo, apenas reconhece a omissdo
inconstitucional do legislador, mas nao possui for¢a para compelir diretamente a criagao
da norma, restringindo-se a comunicar o Congresso Nacional de sua inércia (Barroso,
2012). Assim, o Judicidrio nem sempre consegue oferecer respostas imediatas e
completas as demandas por igualdade racial, o que exige a atuagdo coordenada entre os

poderes da Republica e a participacao ativa da sociedade civil organizada.

Observa-se que o controle de constitucionalidade, apesar de eficaz, ndo ¢ absoluto,
Jé& que encontra barreiras institucionais e limites de legitimidade democratica. Isso reforca
a necessidade de um esforgo conjunto entre Estado e sociedade para garantir a efetividade
do principio da igualdade racial, evitando que as conquistas juridicas se tornem

meramente simbolicas.

Como ressalta Oliveira (2019, p.01), “a efetivagdo do principio da igualdade nao
depende apenas da atuagao jurisdicional, mas de um conjunto de politicas publicas e agcdes
afirmativas voltadas a superacdao do racismo estrutural”. Essa visdo também ¢
compartilhada por Piovesan (2018), para quem a dignidade da pessoa humana deve
orientar politicas publicas capazes de enfrentar desigualdades historicas, de modo que o
controle de constitucionalidade seja compreendido como instrumento, mas nado como

solucao tnica.

Aqui se evidencia a compreensdo de que a transformagdo social depende de
multiplos fatores, nos quais o controle de constitucionalidade ¢ apenas um elo. Sem
politicas publicas efetivas, a igualdade formal dificilmente se convertera em igualdade
material. Nesse sentido, a luta contra o racismo demanda a integracdo de diversas esferas,
educacdo, cultura, economia e politicas institucionais, de forma articulada, continua e

comprometida com a promogao da justica social.

Portanto, o combate ao racismo por meio do controle de constitucionalidade deve
ser entendido em uma perspectiva integradora, na qual decisoes paradigmaticas do STF
se unem a politicas de inclusdo social, educacdo antirracista e fortalecimento da
cidadania. Somente assim sera possivel avangar na concretizagdo dos ideais

constitucionais de igualdade e justica social, reafirmando o compromisso do Estado
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brasileiro com os valores democraticos ¢ com a superagdo definitiva do racismo

estrutural.

O POSICIONAMENTO DO JUDICIARIO SOBRE O RACISMO ESTRUTURAL
NO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

O racismo estrutural, segundo Almeida (2019), ndo se resume a comportamentos
individuais, mas consiste em um fendomeno coletivo que se enraiza nas institui¢des, nas
praticas sociais e nas estruturas de poder. Nesse sentido, o papel do Judiciario brasileiro,
especialmente do Supremo Tribunal Federal (STF), ¢ central no enfrentamento dessa
realidade, por meio da interpretagao constitucional voltada a concretizacao da igualdade

material.

Um dos marcos mais expressivos foi o julgamento da ADPF 186, em que a Corte
declarou a constitucionalidade das cotas raciais na Universidade de Brasilia. O STF
reconheceu que tais politicas afirmativas se destinam a reparar desigualdades historicas,
afirmando que “a¢des afirmativas sdo instrumentos legitimos para promover a igualdade
material” (Brasil, STF, 2012). De acordo com Olsen e Kozicki (2018), essa decisdo
representa um exemplo do constitucionalismo transformador, no qual o Tribunal assume

postura ativa para corrigir distor¢des estruturais, indo além da neutralidade formal.

Outro precedente relevante ¢ a ADC 41, que tratou das cotas raciais em concursos
publicos. Mais uma vez, o STF reafirmou que a igualdade prevista na Constitui¢do nao
pode ser interpretada de forma restrita, mas deve ser compreendida como um dever de
adocdo de medidas concretas. Sartoretto, Bello e Della Bona (2012) observam que o
reconhecimento da constitucionalidade das cotas pelo STF demonstra a compreensao de
que o racismo “ndo se limita a praticas individuais, mas estd enraizado nas estruturas

sociais e juridicas” (Sartoretto; Bello; Della Bona, 2012, p. 355).

Mais recentemente, na ADPF 973, o Supremo foi chamado a avaliar a necessidade
de um plano nacional de enfrentamento ao racismo institucional. Segundo artigo
publicado na Revista do Ministério Publico de Contas do Parana, esse caso ilustra a

utilizagao do controle de constitucionalidade em sua vertente estrutural, pois “exige do
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Estado a implementagao de politicas publicas aptas a modificar padrdes de discriminagao
institucionalizada” (Lima, 2024, p. 47). Trata-se, portanto, de um avango metodologico,

que reforga o papel do Judiciario na promocao de mudangas sociais profundas.

Esse posicionamento encontra respaldo em trabalhos académicos que analisam a
trajetoria da jurisprudéncia do STF. Segundo a monografia da Loureiro (2018), a
declaracao de constitucionalidade das cotas raciais consolidou a visdo de que “a igualdade
formal ¢ insuficiente para enfrentar o racismo estrutural”, sendo imprescindivel adotar
instrumentos concretos que promovam a igualdade de oportunidades (Loureiro, 2018, p.
89). Assim, o STF vem se consolidando como ator contramajoritario capaz de responder

a demandas historicas negligenciadas pelos demais Poderes.

Dessa forma, pode-se afirmar que o Judiciario brasileiro, especialmente o STF,
tem se posicionado de forma consistente no sentido de reconhecer o racismo como
fendomeno estrutural e, por isso, tem adotado decisdes em controle de constitucionalidade
que nao apenas validam, mas também exigem politicas publicas reparatorias. O controle
de constitucionalidade, nesse contexto, transcende sua funcdo de guarda formal da
Constituicao para se afirmar como instrumento de transformagdo social e exercicio da
cidadania, garantindo efetividade ao principio da dignidade da pessoa humana e ao direito

fundamental a igualdade racial.

Remanesce no ambito da sociedade brasileira a livre circulagao dos estereotipos
reprodutores dos estigmas raciais que impedem de certo modo as minorias ligadas a
movimentos da sociedade civil de serem agentes reconhecidos e capazes de agir de forma
auténoma. E importante observar que o exercicio da cidadania racial possui uma
dimensdo subjetiva, o que implica na existéncia de condi¢des necessarias para que haja o

reconhecimento dos setores minoritarios que merecem respeito junto ao tecido social.

CONCLUSAO

A Constitui¢ao Federal de 1988 representou um marco juridico no enfrentamento
desse problema, ao erigir a igualdade e a dignidade da pessoa humana como fundamentos

da Republica e ao criminalizar o racismo como delito inafiangavel e imprescritivel.
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Contudo, a distancia entre a igualdade formal prevista na norma e a igualdade material

vivenciada na pratica ainda ¢ significativa.

Nesse cenario, o controle de constitucionalidade revela-se um instrumento
indispensavel para aproximar o texto constitucional da realidade social, garantindo que
leis e atos normativos estejam em consonancia com os principios fundamentais e sirvam
efetivamente a promogao da justiga. O Supremo Tribunal Federal, por meio do controle
concentrado de constitucionalidade, tem desempenhado papel central nesse processo,
como revelam decisdes paradigmaticas em favor das agdes afirmativas, que
reconheceram a legitimidade das cotas raciais e de medidas compensatdrias voltadas a

populagdo negra.

Conclui-se, portanto, que o controle de constitucionalidade ¢ um mecanismo
relevante e necessario para o combate ao racismo, mas sua eficacia plena so se alcangara
quando associado a medidas amplas e integradas que visem a promog¢ao da igualdade
material, reafirmando o papel do Direito ndo apenas como instrumento de coer¢ao, mas
como ferramenta de transformagao social, capaz de contribuir para a constru¢do de uma

sociedade democratica, plural e efetivamente justa.

A dignidade e o respeito estdo previstos nas Convengdes de Direitos Humanos,
constituindo base de convencionalidade e, também, o respeito enquanto direito e valor
social que permite a edificacdo da sociabilidade a partir de uma sociedade plural. De tal
modo que, a cidadania racial possui uma dimensao moral pelo fato da possibilidade das
pessoas se reconhecerem como individuos em condi¢des de igualdade de paridade de
participagdo societal, o que incluiria o exercicio da cidadania no Poder Judiciario, como
j& vem ocorrendo no ambito do Supremo Tribuna Federal e o avango dos direitos e

garantias fundamentais em relagdo ao racismo estrutural.
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