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APRESENTACAO

A relagdo entre o Estado e a educagdo constitui um tema central nos debates
sobre as politicas publicas brasileiras. Compreender essa relacdo demanda uma analise
histérica e conceitual, considerando que a educagdo ¢ reconhecida como um direito
social e um instrumento de transformagdo das condigdes de vida da populacdo. Desde a
Constituicao de 1988, o Estado brasileiro assumiu o compromisso de garantir o acesso a
educacgao basica para todos.

As politicas publicas educacionais sdo respostas institucionais as demandas
sociais por acesso, permanéncia ¢ qualidade no ensino. Elas configuram-se como
instrumentos normativos € programadticos que buscam organizar o funcionamento do
sistema educacional e atender a objetivos coletivos. Nesse contexto, compreender as
legislacdes e programas ¢ essencial para a anélise da trajetdria educacional do pais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), promulgada em 1996,
estabeleceu fundamentos legais para a organizagdo da educagao no Brasil. Seu contetido
estrutura principios, diretrizes e normas que buscam assegurar a formagao integral dos
estudantes, a valorizagdo do magistério e a gestdo democratica das instituigdes
escolares.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) surge como um instrumento de
planejamento que pretende definir metas educacionais a serem alcangadas em periodos
determinados. O PNE em vigor, correspondente ao periodo de 2014 a 2024, apresenta
uma série de objetivos que envolvem a universalizagdo do atendimento escolar, a
erradicacdo do analfabetismo e a melhoria da qualidade de ensino.

Entre os programas federais que integram a politica publica educacional,
destaca-se o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD). Responsavel
pela distribui¢do de livros e materiais para escolas publicas, o PNLD colabora para a
democratizagdo do acesso a contetidos pedagdgicos, garantindo que professores e
estudantes possam dispor de recursos essenciais para o processo de ensino-
aprendizagem.

Outro programa que merece atencdo ¢ o Caminho da Escola. Voltado ao
transporte escolar, o programa busca garantir condi¢cdes adequadas de deslocamento

para estudantes da educagdo basica, especialmente em areas rurais e regides de dificil
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acesso. A existéncia de transporte escolar ¢ um fator que contribui diretamente para a

permanéncia dos estudantes na escola.

A politica de educagdo integral no Brasil foi impulsionada com a criacao do
Programa Mais Educac¢do. Inspirado em concepgdes que entendem a escola como um
espaco de formagdo para além dos contetidos tradicionais, o programa busca ampliar o
tempo de permanéncia dos estudantes na escola e diversificar as atividades ofertadas,
contemplando areas como cultura, esporte e tecnologias.

As politicas educacionais ndo se constituem apenas por leis e programas; sao
mediadas por contextos politicos, sociais e econOmicos que interferem em sua
formulagdo e implementacdo. Assim, € necessdrio observar como o discurso das
politicas publicas dialoga com a pratica cotidiana das instituicdes escolares, revelando
aproximacoes e distanciamentos entre o planejado e o efetivado.

O debate contemporaneo sobre educacio exige que sejam consideradas questdes
como financiamento, qualidade, equidade e inovagdo. Tais questdes sdo diretamente
afetadas pelas politicas publicas que buscam estruturar o sistema educacional brasileiro,
configurando uma dindmica permanente de formulacdo e reformulacdo de diretrizes e
acdes governamentais.

Este e-book tem como propodsito examinar algumas das principais politicas
publicas educacionais brasileiras, oferecendo uma analise de seus fundamentos legais,
objetivos e resultados observados nas praticas escolares. A obra aborda legislagdes
estruturantes, como a LDB e o PNE, e programas de impacto nacional, como o PNLD, o
Caminho da Escola e o Programa Mais Educacao.

A organizacdo dos capitulos segue uma logica que permite compreender,
inicialmente, a relacdo entre o Estado e a educagdo, para depois adentrar nas legislagdes
e programas que estruturam a politica educacional contemporanea. A intengdo ¢
proporcionar ao leitor uma visdo sistematica das politicas publicas que, ao longo das
ultimas décadas, tém configurado o cenario educacional brasileiro.

Assim, espera-se que a leitura deste material favoreca uma reflexdo qualificada
sobre os caminhos percorridos pela educagdo no Brasil. Conhecer a base legal e
programatica da politica educacional ¢ essencial para aqueles que atuam ou pretendem

atuar na area da educacdo, seja na docéncia, na gestdo ou na pesquisa.
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CAPITULO I

ESTADO E EDUCACAQ: CONCEITOS E FUNCOES

Francilino Paulo de Sousa’
Hermes Praciano de Castro Filho’
Silvia Leticia da Silva’

Edilson José da Silva*

Virginia da Paz Assun¢io’

DOI: 10.47538/AC-2025.44-01

INTRODUCAO

A relagdo entre Estado e educagdo constitui um dos temas centrais na
compreensdo dos rumos historicos e politicos da sociedade brasileira. Desde o século
XIX, com a emergéncia dos Estados nacionais modernos, a educacdo passou a ser
considerada uma fungao essencial do poder publico, vinculada a formagao dos cidadaos
e a manutenc¢do da ordem social. No Brasil, esse processo foi marcado por tensdes entre

projetos de educagdo popular e politicas voltadas a formacao de elites.

A Constituigdo Federal de 1988 consolidou a educacdo como direito social e
dever do Estado, assegurando a sua oferta como principio da dignidade humana e da
cidadania. Essa defini¢do impulsionou a criagdo e a ampliagdo de politicas publicas
destinadas a garantir 0 acesso e a permanéncia escolar. Ainda que avangos tenham
ocorrido, os indicadores educacionais revelam que persistem desigualdades que

comprometem a universalizacao do direito a educagao.

A andlise da educacdo publica como uma fungdo estatal exige a compreensao
das transformacoes histéricas e das disputas politicas que moldaram suas diretrizes.
Durkheim (1956) argumenta que a educacdo possui fungdo socializadora, essencial a

coesao de uma sociedade moderna. Por outro lado, Freire (1987) propde uma concepgao

1Mestrando em Ciéncias da Educagio e Etica Cristd. Ivy Enber Christian University. fpslm@yahoo.com.br.
2Mestrando em Ciéncias da Educagdo. Universidad Del Sol (UNADES). hermespracianocf@yahoo.com.br.
3Po6s-graduada em Administracdo Publica. Universidade Estadual de Alagoas (UNEAL).
sylvia_letycia@hotmail.com.

4Mestre em Ensino de Ciéncias e Matematica. Universidade Federal de Alagoas (UFAL).
professeurchimieedilson@gmail.com.

S5Mestranda em Administracdo de empresas. Sdo Luis University. vigpaz@gmail.com.
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de educacdao emancipadora, pautada na consciéncia critica e no didlogo como caminhos

para a transformagao social.

Nas ultimas décadas, o debate internacional sobre o papel do Estado na educagao
tem incorporado novas questdes, como a influéncia de agentes privados e a
mercantilizagdo do ensino. Ball (2018) e Apple (2017) discutem essas transformagdes,
apontando o risco de que politicas publicas sejam capturadas por interesses economicos,

o que compromete a fun¢ao publica da educagao e acentua desigualdades.

No cenadrio brasileiro, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) e o Ministério da Educagdo (MEC) fornecem dados que
permitem observar a expansao do acesso escolar. De acordo com o Censo Escolar 2023,
o pais registra 47,1 milhdes de matriculas na educacdo basica. Embora os numeros
sejam expressivos, a desigualdade na distribui¢do de recursos e a precarizagdo das

condicdes de trabalho docente permanecem como questdes a serem enfrentadas.

A educagdo publica brasileira, historicamente associada as demandas por justica
social, revela um percurso de avangos e retrocessos. Shiroma, Moraes e Evangelista
(2011) destacam que as politicas educacionais resultam de disputas entre diferentes
projetos de sociedade, sendo o Estado o mediador dessas tensdes. A analise critica desse
processo ¢ fundamental para compreender as fungdes que o Estado exerce na

organizac¢ao e na oferta de educacao publica.

As reformas educacionais implementadas desde os anos 1990 trouxeram
mudangas estruturais nas politicas publicas, influenciadas por organismos internacionais
e pelas diretrizes do neoliberalismo. Morais, Santos ¢ Paiva (2021) analisam como essas
reformas reconfiguraram o papel do Estado, privilegiando a logica de eficiéncia e a

responsabilizagdo dos atores escolares pelos resultados obtidos.

O debate atual sobre o financiamento da educagdo e a gestdo democratica das
escolas publicas retoma a necessidade de fortalecer o papel do Estado na promogao da
equidade educacional. Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) ressaltam que a autonomia das
instituigdes escolares deve ser acompanhada de politicas que garantam condi¢oes

materiais e pedagdgicas adequadas ao desenvolvimento do trabalho educativo.

Nesse contexto, a compreensao da funcdo do Estado na educagdo nao pode se

restringir a analise formal das legislagdes ou dos documentos oficiais. Gandin e Apple
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(2017) argumentam que ¢ no cotidiano das praticas escolares que se verifica a

efetividade ou ndo das politicas publicas, revelando contradigdes e resisténcias

presentes no sistema educacional.

Diante dessa realidade, este capitulo tem como objetivo discutir o conceito de
educacdo como direito social e dever estatal, apresentar a trajetoria historica da atuacao
do Estado na educac¢do brasileira e analisar as fungdes que o poder publico exerce na
garantia desse direito. Para tanto, sera realizado um didlogo entre autores cldssicos e
estudos recentes, articulado a analise de dados estatisticos oficiais, a fim de construir

uma reflexdo critica sobre a relacao entre Estado e educagao no Brasil.

REFERENCIAL TEORICO

A reflexdo sobre o papel do Estado na educagdo ganha corpo a partir de debates
que situam a escola como instituicdo social historicamente construida. Paulo Freire
(1996), em sua obra Pedagogia da Autonomia, defende que a educagdo deve ser um ato
politico comprometido com a formac¢ao de sujeitos criticos, capazes de intervir em suas
realidades. A funcdo emancipadora da educacao, para Freire, ndo se limita a transmissao

de conhecimentos, mas envolve a promog¢ao da liberdade e da consciéncia social:

Voltemos a questdo central que venho discutindo nesta parte do texto:
a educagdo, especificidade humana, como um ato de interven¢do no
mundo. E preciso deixar claro que o conceito de intervengio ndo esta
sendo usado com nenhuma restrigdo semantica. Quando falo em
educagdo como interven¢do me refiro tanto a que aspira a mudangas
radicais na sociedade, no campo da economia, das relagdes humanas,
da propriedade, do direito ao trabalho, a terra, & educacdo, a saude,
quanto a que, pelo contrario, reacionariamente pretende imobilizar a
Historia e manter a ordem injusta (Freire, 1996, p. 38).

Freire (1996) adverte que o processo educativo ndo ocorre de maneira neutra.
Toda pratica pedagdgica ¢ influenciada por projetos sociais em disputa. A educacdo
pode tanto reproduzir a ordem vigente quanto contribuir para a transformagdo das
condicOes materiais de existéncia. Este entendimento refor¢a a necessidade de analisar a
relagdo entre Estado e educagdo a luz das tensdes que marcam as sociedades

capitalistas.

As reflexdes de Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) corroboram essa visao ao

identificar que a politica educacional ndo se configura de forma técnica ou
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administrativa. Ela se insere nas disputas de interesses e revela os projetos politicos em

embate no interior do Estado. As politicas publicas educacionais sdao resultados de

correlagdes de forca e expressam concepgoes de sociedade, de escola e de sujeito.

No contexto brasileiro, a educacdo publica sempre esteve associada a um projeto
de construcdo de cidadania e de enfrentamento das desigualdades historicas. No entanto,
Algebaile (2009) adverte que, mesmo com a expansdo da escolarizagdo, as politicas
educacionais tém sido permeadas por contradi¢des, limitando o alcance dos direitos

educacionais, sobretudo para as camadas populares.

Stephen Ball (2022) contribui ao debate ao apontar que o Estado tem assumido
uma nova configuracdo no que se refere a gestdo da educacdo publica. A crescente
participagdo de organizagdes privadas e a légica de mercado introduzem um novo
ordenamento, que desloca o sentido da educag¢ao como direito social para uma visdo de

servigo sujeito a logica da eficiéncia e da competitividade.

Morais, Santos e Paiva (2021) ressaltam que, nas ultimas décadas, as reformas
educacionais brasileiras foram moldadas por influéncias externas, especialmente de
organismos internacionais. As politicas elaboradas sob essas orientagdes priorizam a
mensuracdo de resultados e a responsabilizagdo de escolas e professores pelo
desempenho de estudantes, desconsiderando as condi¢des sociais e estruturais que

impactam o processo educativo.

As andlises de Freitas (2018) dialogam com essas observagdes ao tratar da
"reforma empresarial da educacao". Segundo o autor, essa reforma reconfigura o papel
do Estado, reduzindo sua atuacdo a regulacdo e fiscalizacdo, enquanto a execucgdo de
politicas passa a ser transferida para a iniciativa privada. Essa dindmica compromete a

funcdo publica da escola e ameaga o principio da equidade.

O conceito de Estado apresentado por Algebaile (2009) reforca a necessidade de
entender a educacdo publica como arena de disputa. Para a autora, a escola publica nio
pode ser analisada apenas como espago de atendimento a populagdo de baixa renda, mas
como locus de disputa por direitos e de construgcdo de politicas comprometidas com a

justica social.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) advertem que a formulagdo de politicas

educacionais responde a interesses econdmicos e politicos, sendo insuficiente analisa-
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las somente a partir de seus textos legais. E no confronto entre diferentes agentes e

projetos que essas politicas ganham materialidade, refletindo as contradigdes da

sociedade.

Nesse sentido, Peroni, Caetano e Lima (2017, p. 417) destacam que:

A politica educacional ndo ¢é, simplesmente, determinada pelas
mudangas sociais € econOmicas, mas ¢ parte constitutiva dessas
mudangas. Neste sentido, o Estado, assim como o capital, deve ser
visto como relagdo ou processo, como parte importante de um
movimento de correlagdo de forgas de sujeitos. Em nossos estudos dos
processos de privatizacdo do publico, é assim que analisamos os
projetos societarios de classe em disputa, e ndo de uma contraposicao
entre Estado e sociedade civil. Até porque vivemos ainda em uma
sociedade hegemonizada pelo capital em que sociedade civil e Estado
sdo perpassados por interesses mercantis.

A fun¢ao do Estado na promocgdo da educagdo envolve a garantia do acesso, da
permanéncia ¢ da qualidade. Contudo, dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2023) evidenciam que, apesar da
ampliagdo das matriculas, ainda persistem desigualdades regionais e socioecondmicas

que impactam o desempenho escolar.

Stephen Ball (2018) observa que a logica da performatividade e da avaliagdao por
resultados impde novas formas de controle sobre o trabalho docente. Essa logica altera
as praticas pedagogicas e interfere nas finalidades educativas, deslocando a centralidade

da formacao humana para a busca por melhores indices em avaliacdes padronizadas.

Freitas (2018) complementa essa analise ao discutir o fenomeno da privatizagao
da educacao publica. O autor demonstra que mecanismos como parcerias publico-
privadas e contratos de gestdo tém reconfigurado a relacdo entre Estado e educagdo,
transferindo para o setor privado fungdes antes exercidas exclusivamente por 6rgaos

publicos.

Morais, Santos e Paiva (2021) destacam que as politicas educacionais recentes
intensificam a responsabilizagdo dos atores escolares pelos resultados obtidos, sem
considerar as condi¢des objetivas de trabalho. Tal processo gera efeitos perversos, como
a intensificagdo da carga de trabalho docente e a naturalizagdo da exclusdo escolar.

Nesse contexto, Morais, Santos ¢ Paiva (2021, p. 2) analisam que:
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Evidencia-se que ao longo desses 30 anos o ajustamento das politicas
educacionais as condicionalidades dos organismos internacionais vém
se consolidando e, apesar do processo de renovagao politica, manteve-
se o afinamento com as concepgdes das agéncias multilaterais. A
ascensdo recente das perspectivas conservadoras consolidou o
processo de conservagdo dos ideais hegemonicos elitistas, fazendo
com que as politicas educacionais passassem por um arduo decurso de
ataques, seja em suas estruturas, seja na produgdo e reproducgdo de
representagdes, ideias, narrativas de eficacia, eficiéncia e
produtivismo da educagdo, afastando-se dos processos de
conscientizagdo e formagdo humanizada.

A reflexdo proposta por Algebaile (2009) permite compreender que a expansao
da educagdo basica, embora tenha representado um avango em termos quantitativos, nao
foi acompanhada de mudancgas qualitativas capazes de assegurar a efetivagdo do direito
a educacdo. A autora ressalta que politicas compensatorias e focalizadas nao substituem

a necessidade de investimentos estruturais.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) chamam a atencdo para a importancia de
analisar o Estado ndo como uma entidade neutra, mas como espaco de disputa de
interesses. As politicas educacionais expressam essa disputa e, por isso, devem ser
compreendidas como resultados de relagdes de poder, marcadas por conflitos e

negociacdes.

Ball (2022) aponta que, no contexto da globalizagdo, a educagdo publica passa a
ser submetida a agendas internacionais que redefinem suas finalidades. A difusao de
padroes globais de qualidade e a énfase em competéncias e habilidades especificas

traduzem uma mudanga no papel social da escola.

Freire (1996) propde uma concepcdo de educacdo comprometida com a
transformagao social, baseada no didlogo e na problematizacdo da realidade. Para ele, a
escola deve ser espago de construcdo de saberes que permitam aos estudantes
compreenderem e intervir no mundo em que vivem, superando praticas pedagogicas

autoritarias e bancarias.

As contribui¢des de Shiroma, Moraes e Evangelista (2011), Algebaile (2009) e
Freitas (2018) convergem para a ideia de que a relacdo entre Estado e educacdo ¢
atravessada por interesses diversos e por tensdes permanentes. A efetividade da
educacdo publica depende de politicas que reconhegam essas tensdes e busquem

caminhos de democratizacdo e de justica social.

14



Quadro 1 - Estado e Educagao conceitos centrais.

Autor(a)/Obra

Paulo Freire (1996)

Shiroma, Moraes e
Evangelista (2011)

Eveline Algebaile (2009)

Stephen Ball (2018, 2022)

Freitas (2018)

Morais, Santos e Paiva
(2021)

Peroni, Caetano e Lima
(2017)

Ideia Central

Educagdo como ato politico e
pratica de liberdade; intervencao no
mundo.

A politica educacional ¢ fruto de
disputas politicas e ndo um
processo técnico neutro.

Educagao publica como espago de
disputa e ndo apenas de
atendimento a pobreza.

Regulagdo por desempenho e
mercantilizagdo da educagao.

Reforma empresarial da educagéo e
privatizagdo da gestdo publica.

Influéncia de organismos
internacionais nas reformas
educacionais.

Estado e capital como relagdes
sociais imbricadas.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Contribuicdo para o Debate
Aponta a educacdo como
instrumento de transformacgao
social e critica a neutralidade
pedagogica.

Refor¢cam a ideia de que o
Estado ¢ espago de conflitos e
que as politicas educacionais
refletem correlagdes de forgas.
Critica politicas compensatorias
e defende investimentos
estruturais para garantir direitos
educacionais.

Aponta a influéncia da 16gica de
mercado na politica educacional
e os impactos da
performatividade sobre o
trabalho docente.

Denuncia a transferéncia de
funcdes estatais para o setor
privado e seus efeitos sobre a
equidade e a fung¢do social da
escola.

Criticam a responsabilizacdo
individualizada e a logica
produtivista das politicas
educacionais recentes.
Defendem uma analise das
politicas como parte das
disputas por projetos societarios
no interior da logica capitalista.

FUNCOES DO ESTADO NA EDUCACAO:, ENTRE A REGULACAO, O
FINANCIAMENTO E A PROMOCAO DE POLITICAS

A analise da fungdo estatal na educacdo exige o reconhecimento de suas

multiplas dimensdes: o Estado atua como regulador, financiador e executor de politicas

publicas, mas nem sempre de forma coerente com os principios constitucionais de

equidade e universalidade. O ordenamento juridico brasileiro — em especial a

Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei

n°® 9.394/1996) — define a educagdo como um direito publico subjetivo e impde ao

Estado a responsabilidade de garantir o acesso, a permanéncia e a qualidade do ensino.

Na dimensao reguladora, o Estado estabelece normas gerais de funcionamento

dos sistemas educacionais, define diretrizes curriculares, padroes de qualidade e

processos avaliativos. No entanto, conforme apontado por Ball (2018), essa regulagao
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tem se mostrado cada vez mais influenciada por légicas de mercado, por meio de

indicadores de desempenho e metas quantitativas que reduzem a complexidade do

processo educativo a resultados mensuraveis.

Enquanto financiador, o Estado brasileiro enfrenta impasses histéricos. Apesar
dos avangos representados pela criacdo do Fundeb e das metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educacdo (PNE), a distribuicdo desigual dos recursos entre os entes
federativos compromete a equidade. Dados do Censo Escolar e do Relatorio de
Monitoramento do PNE (INEP, 2024) revelam diferengas significativas nos
investimentos por aluno, afetando a infraestrutura, a formacdo docente e o acesso a

materiais pedagogicos.

No campo da promogao de politicas, destaca-se a atuacao direta do Estado na
implementag¢do de programas educacionais. Contudo, a fragmentacdo das politicas e a
descontinuidade de agdes sdo marcadas por mudancas de governo, interferéncias
ideologicas e cortes orcamentarios. Segundo Moll (2023), os avancos na educacdo
integral, por exemplo, tém sido desafiados pela auséncia de politicas estruturantes de

longo prazo e pela falta de articulagdo entre as redes de ensino.

A fungdo promotora do Estado também se expressa na formulagao de diretrizes
curriculares e politicas voltadas a inclusdo, como a educagdo especial, a educacdo
indigena e quilombola, e os programas de combate ao analfabetismo. Essas agdes
revelam uma tentativa de enfrentar as desigualdades historicas, mas frequentemente
carecem de continuidade, articulagdo intersetorial e financiamento suficiente. A atuagao
do Estado, nesses casos, oscila entre o planejamento normativo € a execucao
fragmentada, o que limita o alcance dos objetivos declarados em documentos como o

Plano Nacional de Educagao.

As tensdes entre os diferentes papéis desempenhados pelo Estado refletem os
conflitos presentes no interior das politicas publicas. Quando a regulacdo se sobrepde a
promog¢ao de condi¢cdes materiais adequadas, ha o risco de transformar o direito a
educacao em mera formalidade. As politicas de responsabilizagdo e de avaliagcdo
externa, por exemplo, frequentemente ignoram as desigualdades regionais e sociais,

impondo metas padronizadas a contextos escolares profundamente desiguais. Essa
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desconexdo compromete a efetividade das politicas e penaliza as escolas que mais

necessitam de apoio.

Além disso, o financiamento da educagdo bdsica permanece condicionado a
capacidade fiscal dos entes federativos, ampliando as desigualdades entre municipios e
estados. Embora o Fundeb represente uma conquista na redistribui¢do de recursos, a
defasagem nos valores por aluno e a auséncia de politicas compensatdrias estruturantes
dificultam a superagdo das assimetrias histéricas. A garantia da qualidade educacional
demanda, portanto, uma acdo estatal coordenada, que una regulacdo normativa,

investimento publico e promogao de politicas com foco na equidade e na justiga social.

GOVERNANCA EDUCACIONAL E PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL
A governanga educacional refere-se a forma como diferentes atores — governo,
sociedade civil, instituicdes de ensino, conselhos e movimentos sociais — interagem na
formulagao, execugdo e avaliagdo das politicas publicas de educacao. A Constituicdo de
1988 e o Plano Nacional de Educacao enfatizam a importancia da gestdo democratica
do ensino publico, evidenciando a necessidade de envolvimento coletivo nas decisdes

que afetam as escolas.

Contudo, essa participacdo ndo se concretiza de maneira uniforme no territorio
nacional. Em muitos contextos, a auséncia de mecanismos efetivos de escuta e didlogo
com as comunidades escolares limita o exercicio da gestdo democratica. Gandin e Apple
(2017) apontam que a democratizacdo da educa¢do depende ndo apenas de normativas
legais, mas da criagdo de condi¢des concretas para que os sujeitos escolares possam

deliberar, propor e transformar as praticas institucionais.

Além disso, a governanca educacional tem sido tensionada por formas de
regulagdo que deslocam o centro das decisdes do ambito publico para entes privados. A
entrada de fundagdes, organizagdes sociais e empresas no planejamento e na avaliagao
das politicas publicas reconfigura o papel do Estado e introduz novos interesses no
campo educacional. Morais, Santos e Paiva (2021) observam que essa logica
compromete a autonomia das redes de ensino e enfraquece os espagos de participacio

social.
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Nesse cenario, torna-se fundamental fortalecer os conselhos escolares, os foruns

de educacdo e os espacos colegiados de formulagdo de politicas. Esses instrumentos
permitem que a sociedade civil influencie os rumos da educagdo publica, contribuindo
para a transparéncia, o controle social e a corresponsabilidade na constru¢do de uma

escola mais justa e inclusiva.

A fragilidade da participagdo social também pode ser compreendida a partir das
assimetrias de poder que atravessam o sistema educacional. Muitas vezes, 0s espacos
formais de deliberagdo sdo ocupados por representantes indicados por gestoes
centralizadoras, o que enfraquece a autonomia das comunidades escolares e distancia os
sujeitos coletivos dos processos decisorios. A democratizacdo da gestdo, nesse sentido,
requer ndo apenas a existéncia de instancias participativas, mas a efetivacao de praticas

que assegurem escuta ativa, pluralidade de vozes e respeito as realidades locais.

As politicas de descentralizagdo, implementadas desde os anos 1990, ampliaram
o papel dos municipios na oferta educacional, mas nem sempre vieram acompanhadas
de medidas que fortalecessem a capacidade técnica e financeira das redes locais. A
auséncia de suporte e a sobreposicdo de programas federais e estaduais dificultam a
articulagdo entre os diferentes niveis de governo, criando uma estrutura de gestio
fragmentada. Como resultado, a participagdo da sociedade civil tende a se concentrar

em agdes pontuais e de baixo impacto estrutural.

Por outro lado, experiéncias exitosas de gestdo democratica demonstram que ¢
possivel construir formas coletivas de governanca, baseadas na corresponsabilidade e na
valorizagdo do conhecimento produzido pelas comunidades. Iniciativas como as
conferéncias municipais de educacdo, os planos decenais participativos e a atuagdo de
movimentos sociais revelam a poténcia da organizacdo coletiva na defesa de uma
educacgao publica de qualidade. Essas experiéncias apontam caminhos para a constru¢do
de politicas mais enraizadas na realidade das escolas e sintonizadas com os principios

constitucionais de igualdade e justica social.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise documental e bibliografica realizada neste capitulo evidencia um

descompasso entre os marcos legais da educagao brasileira e as condigdes materiais para
sua efetivagdo. Embora a Constitui¢do Federal de 1988 estabeleca a educacdo como
direito social e responsabilidade do Estado, os dados do Censo Escolar 2024 indicam
que as desigualdades persistem, especialmente quando se considera a qualidade do
ensino ofertado em diferentes regides do pais. A ampliagdo das matriculas, embora
expressiva em termos quantitativos, ndo tem sido acompanhada por acgdes estruturais

que garantam equidade no acesso e permanéncia escolar.

Os resultados também apontam que as fungdes desempenhadas pelo Estado —
regulagdo, financiamento e promogao de politicas — tém se mostrado fragmentadas e,
por vezes, contraditorias. A regulagdo normativa, centrada em padrdes de desempenho e
avaliagdes externas, impde metas homogéneas a contextos escolares profundamente
distintos, contribuindo para a intensificacdo da responsabilizacdo de professores e
gestores. Tal cenario, como discute Ball (2018), desloca o foco da formacao humana
para a busca por resultados mensuraveis, comprometendo o sentido pedagodgico das

praticas escolares.

Figura 1 — Fragmentacgdo da Governanga Educacional.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Além disso, os mecanismos de governanca educacional nido tém conseguido

garantir uma gestdo democratica efetiva. Embora existam estruturas participativas
previstas em lei, como os conselhos escolares e os foruns de educacdo, sua atuagdo ¢
frequentemente limitada por falta de autonomia, recursos e apoio técnico. A entrada de
atores privados na defini¢ao das politicas educacionais, como discutem Morais, Santos e
Paiva (2021), altera a dinamica de participagdo social e refor¢a uma logica de mercado
que se distancia dos principios de justica social. Os dados analisados indicam que, sem
a consolidacdo de politicas publicas articuladas e sustentadas por investimentos
adequados, a educacgdo publica continuard marcada por desigualdades estruturais e pela

fragilidade institucional do Estado enquanto garantidor de direitos.

A distribuicao desigual de recursos educacionais entre os entes federativos
revela limitagdes na capacidade do Estado de assegurar padrdes minimos de qualidade
em todo o territério nacional. Municipios com menor arrecadagdo enfrentam
dificuldades para manter infraestrutura adequada, garantir formacdo continuada para os
docentes e implementar politicas inclusivas. Essa realidade reforca as observacdes de
Algebaile (2009), para quem a ampliagdo da escolarizacdo ndo necessariamente implica
transformagdo qualitativa das condi¢cdes de ensino, sobretudo para populacdes

vulnerabilizadas.

O Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE (INEP, 2024) corrobora essa
constatacdo ao apontar que varias metas permanecem em atraso, especialmente aquelas
relacionadas a valorizacdo profissional e a universalizacdo da educagdo infantil. A
analise das metas 1 a 6 revela que, embora o acesso tenha se ampliado, a permanéncia e
a aprendizagem ainda enfrentam entraves relacionados a precarizagdo das condigdes
escolares. A auséncia de estratégias sist€émicas de acompanhamento e avaliagdo das

politicas educacionais fragiliza o planejamento de médio e longo prazo, tornando as

acoes dependentes de vontades politicas conjunturais.

Do ponto de vista da governanga, os dados mostram que a fragmentagdo
institucional e a sobreposicao de responsabilidades entre os entes federativos dificultam
a implementacdo de uma gestdo integrada e democratica. O enfraquecimento dos
espacos colegiados de deliberacao, somado a crescente influéncia de agentes privados

nas decisdes educacionais, evidencia um processo de esvaziamento da esfera publica.
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Como alertam Peroni, Caetano e Lima (2017), esse cenario reflete uma correlagao de

forgas marcada por interesses hegemonicos, que operam na intersec¢ao entre Estado e

mercado, com consequéncias diretas para a escola publica.

Por fim, os resultados discutidos neste capitulo indicam que a efetividade do
direito a educacdo requer mais do que marcos legais e metas estabelecidas em planos
decenais. E preciso consolidar politicas publicas articuladas, que reconhecam as
desigualdades estruturais € mobilizem os recursos necessarios para supera-las. A
atuacdo estatal deve ser orientada por principios de equidade, participa¢do social e
valorizagdo dos profissionais da educacgdo, elementos que, juntos, podem constituir as
bases de um projeto educacional comprometido com a justi¢a social e com a formacao

integral dos sujeitos.

CONSIDERACOES FINAIS

A relagdo entre Estado e educacdo revela um campo de disputas, contradigdes e
possibilidades. A andlise apresentada neste capitulo evidencia que, embora o
ordenamento juridico brasileiro reconhega a educacdo como direito social e dever do
Estado, a efetivacdo desse direito estd condicionada a multiplos fatores: a coeréncia das
politicas publicas, a distribuigdo equitativa dos recursos, a valorizacdo do trabalho

docente e a capacidade de articulagdo entre Estado e sociedade civil.

Os dados analisados demonstram avangos no acesso a educacdo basica, mas
também persistem desigualdades estruturais que afetam a permanéncia e a
aprendizagem. As reformas orientadas por organismos internacionais € a crescente
presenca de atores privados nos processos decisorios revelam uma inflexao na forma
como o Estado se relaciona com a educagdao, muitas vezes em desacordo com os

principios de justica social e equidade.

Diante disso, ¢ necessario retomar a centralidade do projeto publico de
educacdo, baseado na garantia de direitos e na constru¢ao de praticas pedagogicas
comprometidas com a formacgao integral dos sujeitos. O fortalecimento da governanga
educacional e da gestdo democratica aparece, nesse contexto, como condi¢do para que a
escola publica possa cumprir sua fun¢ao social e resistir as pressoes que a reduzem a um

servico submetido as 16gicas do mercado.
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Por fim, reafirma-se a importancia de compreender o Estado como espago de

disputa, onde diferentes projetos societarios se enfrentam. A educacao, nesse processo, ¢
simultaneamente campo de reproducdo e de resisténcia, e sua transformacao requer o
engajamento de todos os sujeitos sociais na defesa de uma escola publica, laica, gratuita

e de qualidade socialmente referenciada.
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INTRODUCAO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB), promulgada em 1996,
inscreve-se no conjunto de normas juridicas que redefiniram a estrutura educacional
brasileira ap6s a Constituicdo Federal de 1988. A promulgacdo da LDB ocorre num
momento de recomposi¢ao institucional, em que o pais buscava consolidar direitos
sociais frente as transformacdes econdmicas e politicas dos anos 1990. A lei surge como
resposta a necessidade de regulamentar os principios constitucionais relacionados a

educacdo, assegurando mecanismos de organizag¢do do sistema nacional de ensino.

Ao longo de sua vigéncia, a LDB passou por alteragdes que procuram
acompanhar as demandas impostas pelas dinamicas sociais, politicas e culturais. Entre
essas alteragdes, destaca-se a incorporagdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), aprovada em 2017, que reorganiza os conteudos escolares e redefine
parametros para avaliacdo, planejamento e formacdo docente. Essa reformulagdo
repercute diretamente na gestao pedagogica das escolas e nas diretrizes curriculares da

educagao basica.
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O debate em torno da LDB envolve disputas tedricas e politicas sobre os fins da

educacgao e a funcao da escola publica. Saviani (2012) interpreta a legislagdo como um
reflexo das contradigdes entre os interesses das classes trabalhadoras e os projetos de
reorganizacao neoliberal do Estado. Para o autor, a LDB consolida avangos no campo
normativo, mas também expressa concessoes ao ideario da eficiéncia, do controle e da
responsabilizacdo. Frigotto (2017) também questiona os pressupostos economicistas que

marcaram a redacgao da lei.

No campo da filosofia politica da educacgdo, autores como Apple (2017) e
Arroyo (2013) indicam que os marcos legais ndo operam isoladamente, mas sdo
atravessados por logicas de poder e disputas sobre a formagdo da juventude. A LDB,
nesse sentido, inscreve-se em um projeto politico-pedagdgico em constante negociagao.
A andlise das alteracdes legais e de seus desdobramentos exige atencdo aos conflitos

que permeiam as rela¢des entre Estado, sociedade civil e institui¢des educacionais.

A estrutura federativa brasileira exige cooperacdo entre Unido, estados e
municipios. A LDB formaliza essa exigéncia por meio da defini¢do de competéncias
comuns e especificas entre os entes federados. Essa organizagdo, no entanto, nem
sempre resulta em articulagdes efetivas. Dados do INEP (2024) apontam desigualdades
na implementa¢do de politicas educacionais, especialmente em regides com menor
indice de desenvolvimento. A sinopse da educag@o basica revela que o acesso a escola
tem se ampliado, mas persistem lacunas no que diz respeito a permanéncia € ao sucesso

escolar.

A valorizacdo docente ¢ outro eixo que compde a LDB, previsto como principio
da educacdo nacional. No entanto, estudos recentes, como o de Rodrigues (2020),
indicam que as condicdes de trabalho e a remuneracdo seguem aquém das exigéncias
postas pelas funcdes atribuidas aos professores. A formagdo inicial e continuada,
prevista na legislacdo, enfrenta barreiras operacionais e institucionais que limitam sua
efetivacdo plena. Essa lacuna compromete a qualidade do ensino e reforga os

desequilibrios ja identificados em relatdrios oficiais.

Cury (2021) destaca que a LDB deve ser lida a luz do principio do direito a
educagdo como direito publico subjetivo. Essa concepgdo desloca a educagao do campo

da oferta estatal voluntaria para o campo das obrigacdes legais. A presenca da LDB
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como referéncia normativa amplia a capacidade de reivindica¢do da sociedade civil,

mas essa capacidade depende da existéncia de mecanismos juridicos e politicos que

viabilizem o cumprimento das diretrizes legais no cotidiano escolar.

As alteragdes introduzidas a partir da BNCC evidenciam o movimento de
centralizagdo curricular e redefinem os critérios de organizagdo dos sistemas de ensino.
Lino (2023) observa que esse movimento reforca uma logica de padronizagdo e de
regulacao por resultados, com impactos sobre a autonomia pedagogica das escolas. A
homogeneizagdo dos conteudos curriculares nem sempre dialoga com as realidades

locais, gerando tensdes entre a norma e a pratica.

A analise da LDB requer articulacdo entre leitura legal, investigagdo empirica e
didlogo com a literatura especializada. Essa abordagem permite compreender como a
legislacao opera no plano normativo e como suas diretrizes sdo mediadas por contextos
politicos e institucionais. A atuagdo dos sistemas de ensino, os planos de carreira, os
mecanismos de financiamento e as diretrizes curriculares sdo elementos que demandam

acompanhamento constante para avaliar a aderéncia entre o previsto e o praticado.

Este capitulo tem como objetivo examinar a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional em sua dimensao historica, politica e normativa. Parte-se da analise
de seu texto original e das principais alteragdes legislativas, com destaque para a
inclusdo da BNCC. Também sao discutidos os dados estatisticos fornecidos por 6rgaos
como INEP, IBGE e MEC, no intuito de observar os efeitos praticos das diretrizes legais
no acesso, permanéncia ¢ qualidade da educagao basica. A proposta € contribuir para a
compreensdo da LDB como instrumento juridico que, embora indispensavel, exige

vigilancia critica e compromisso coletivo para sua efetividade.

REFERENCIAL TEORICO

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) foi
formulada com o objetivo de organizar juridicamente o sistema educacional brasileiro
ap6s a promulgagao da Constitui¢do de 1988. Ao propor a regulamentagao do direito a
educacao, a LDB representa uma tentativa de consolidar principios democraticos, como

a gestdo participativa e a valorizacdo docente, a0 mesmo tempo em que estabelece
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diretrizes gerais para os niveis ¢ modalidades de ensino. No entanto, sua elaboragdo e

implementagao nao escapam as disputas entre projetos educacionais divergentes.

Saviani (2012) entende que a LDB reflete a correlagdo de forgas presente no
contexto de sua aprovagdo. De um lado, o texto incorpora conquistas histéricas dos
movimentos sociais e educadores progressistas; de outro, cede a interesses liberais,
como a descentralizacdo administrativa e a flexibilizacdo curricular. Essa ambiguidade
estrutural dificulta a consolidagdo de uma politica educacional coerente com os

principios do direito a educa¢do como bem publico.

A partir dos anos 2000, e especialmente apds 2016, a LDB passou a ser objeto de
alteragdes que acentuaram tendéncias de regulacdo por resultados e padronizagdo. Um
marco importante foi a inclusdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que
reorganizou as propostas pedagogicas de escolas publicas e privadas em todo o pais. Tal
mudanga representa mais do que uma atualizagdo normativa: ela reconfigura as

finalidades da educagao escolar sob nova racionalidade.

A Base representa uma reedi¢do de modelos prescritivos, além de
estar relacionada com as demandas do mercado ¢ com as
racionalidades técnicas do Estado. Sendo assim, a narrativa veiculada
e difundida de uma BNCC como revolucdo para a educagdo pode ser
amplamente questionada (Favero, Centenaro; Bukowski, 2021, p.
1680).

Essa leitura da BNCC como instrumento de controle curricular conecta-se a
critica formulada por autores como Apple (2017) e Shiroma, Moraes ¢ Evangelista
(2019), que analisam a crescente influéncia de organismos empresariais nas definigdes
pedagdgicas. A centralizagdo das decisdes e a homogeneizagdo de praticas pedagdgicas

tornam-se expressoes de um modelo tecnocratico de gestao da educacao.

O quadro a seguir apresenta os principais autores e ideias mobilizadas no
referencial tedrico do capitulo, organizados por tematica central. Os contetidos estdo
alinhados com a legislacdo educacional brasileira e com a produgdo cientifica recente

sobre politicas publicas, curriculo e formagao docente.
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Quadro 1 - ALDB e a Organizacdo da Educacdo Nacional.

Tematica Autores

Contribuicées para o Capitulo

Fundamentos historicos
e politicos da LDB

Saviani (2012), Frigotto
(2017), Cury (2021)

Analise da LDB como fruto de disputas
politicas entre projetos educacionais
divergentes e como regulamentacdo dos
principios constitucionais da educacio.

Favero, Centenaro e
Bukowski (2021), Dourado
(2022), Libaneo (2021)

Curriculo e
padronizacio

Discussao sobre a BNCC como
instrumento de centralizacdo curricular e
seus impactos sobre a autonomia das
escolas e dos professores.

Formacio docente e
responsabilizacio

Lino e Arruda (2023), Arroyo
(2013), Apple (2017)

Critica a logica de responsabilizagdo
individual do professor e a
desprofissionalizacdo gerada por
politicas como a BNCC e a Resolugio
CNE/CP n° 2/2019.

Direito a educacio e
papel do Estado

Cury (2021), INEP (2024),
IBGE (2022), MEC (2022)

Reflex@o sobre a educagdo como direito
publico subjetivo e a necessidade de
politicas publicas articuladas para
garantir o acesso, permanéncia e
qualidade do ensino.

Shiroma et al. (2019), Favero
et al. (2021), Lino e Arruda
(2023)

Disputas ideolégicas e
politica educacional

Identificacdo da atuacdo de grupos
empresariais na formulagio de politicas
educacionais e dos efeitos da logica
neoliberal na regulacdo do sistema de
ensino.

Fonte: Elaborado pelos autores.

A imposi¢do de uma base nacional comum interfere diretamente na autonomia

das escolas e dos docentes, dificultando o trabalho pedagdgico vinculado as realidades

locais. Essa tensdo entre centralizacdo e autonomia foi historicamente presente na

formulagdo de politicas curriculares e continua a gerar impactos concretos na pratica

escolar. Arroyo (2013) lembra que a escola ndo ¢ apenas lugar de aplicagdo de normas,

mas espago de construcao coletiva de saberes e identidades.

Os efeitos da BNCC na formagao docente também tém sido objeto de estudos

criticos. Lino e Arruda (2023, p. 92) afirmam que:

o exame dessas politicas nos permite perceber que o proprio
desfinanciamento da educacdo ndo opera no vacuo, mas em didlogo
com a imposicdo de uma politica curricular que contempla, a um s6
tempo, demandas do setor privado da educagdo e a responsabilizagdo
do professor pelo desempenho do sistema de ensino.

A responsabilizagdo individualizada de professores ignora as condigdes

estruturais que afetam o processo de ensino-aprendizagem, como infraestrutura precaria,

baixos salarios e auséncia de apoio pedagdgico. Essa logica transfere para o profissional
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da educacdo a tarefa de compensar os efeitos das desigualdades sociais, desonerando o

Estado de seu papel garantidor.

Cury (2021) argumenta que a leitura juridica da LDB deve ser feita a luz da
Constituicdo de 1988, especialmente quanto a concepcao de educacdo como direito
publico subjetivo. A educagdo, nessa chave, deixa de ser mera oferta institucional e
passa a ser exigivel, cabendo ao Estado assegurar sua efetivacdo mediante politicas que

garantam acesso, permanéncia e qualidade do ensino.

A partir da analise de dados do INEP (2024), observa-se que as taxas de
escolarizagdo na educacdo basica apresentaram crescimento nas ultimas décadas, mas
persistem diferengas entre regides e segmentos sociais. Tais dados evidenciam que o
cumprimento das diretrizes legais ndo se traduz automaticamente em equidade
educacional. A LDB fornece os fundamentos normativos, mas sua materializa¢ao

depende de politicas publicas articuladas e investimentos continuados.
Lino e Arruda (2023, p. 93) complementam essa critica ao destacar que:

a logica privatista hegemoniza a contrarreforma educacional em curso,
consolidada pela mudanga normativa e pela intervengdo em o6rgaos do
Estado, com a substituicdo de quadros e a cooptagdo de gestores
publicos, construindo, de forma autoritaria, um falso consenso em
torno de concepgdes pedagdgicas de viés neoliberal e conservador.

Essa configuragdo evidencia que reformas legais ndo podem ser analisadas
isoladamente. E necessario considerar o contexto politico mais amplo, marcado por
disputas em torno do financiamento, da gestdo e do sentido social da escola. A LDB, ao
lado de outros marcos legais como o PNE e o Fundeb, compde uma rede normativa que,

embora estruturada sob o principio da equidade, € tensionada por interesses divergentes.

Autores como Dourado (2022) e Libaneo (2021) tém investigado os efeitos da
regulacdo curricular sobre a pratica pedagdgica, apontando que a padronizacdo imposta
pela BNCC compromete a diversidade pedagogica e cultural. A politica curricular, nesse
caso, torna-se um instrumento de controle sobre os sujeitos escolares, reduzindo a

escola a fungdo de cumprimento de metas e indicadores.

No mesmo sentido, Favero, Centenaro e Bukowski (2021, p. 1676) apontam que:
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a BNCC ¢ apresentada nas matérias analisadas como uma
transformacdo democratica e inovadora para a educacdo. Entretanto,
ao investigar seu processo de construcdo e o modelo de politica
curricular adotado, este estudo afirma que a Base reedita modelos
historicamente questionados e constitui-se como uma politica de
centralizacdo curricular.

A centralizacdo curricular também se reflete na formacgao inicial e continuada
dos professores. A Resolucao CNE/CP n°® 2/2019, que revoga diretrizes anteriores,
alinha a formagdo as competéncias da BNCC, o que tem provocado reagdes na
comunidade académica. Essa medida estreita o campo de formacdo ao desempenho

técnico e ignora dimensdes éticas, politicas e culturais da docéncia.

As andlises aqui consideradas indicam que a LDB segue sendo uma referéncia
na organizacdo da educacdo nacional, mas seus dispositivos sdo constantemente
ressignificados pelas politicas complementares que lhe conferem materialidade. A
legislagdo, por si sO, ndo assegura transformagao social. Ela atua como instrumento de
mediacdo, cuja eficacia depende das disputas politicas e da capacidade de mobilizagao

dos sujeitos envolvidos na escola publica.

METODOLOGIA

A elaboracdo deste capitulo foi conduzida por meio de abordagem qualitativa,
centrada na andlise documental e na revisao bibliografica. A op¢ao metodoldgica recaiu
sobre a investigagdo de documentos legais, dados estatisticos oficiais e produgdo teorica
especializada, considerando que a compreensdao da LDB como instrumento normativo
exige atencdo tanto aos seus dispositivos legais quanto aos efeitos concretos no sistema
educacional. Conforme discute Silva (2023), a pesquisa em ciéncias humanas demanda
ndo apenas descri¢do e sistematizacdo de conteudos, mas interpretagdo critica dos

contextos de formulacao, recepcao e aplicacdo das politicas publicas.

A andlise documental concentrou-se nos textos legais que compdem a base
normativa da educagdo brasileira, em especial a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°
9.394/1996 (LDB) e suas alteragdes posteriores, com €énfase na incorporagdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). Tais documentos foram confrontados com dados
produzidos por instituicdes como o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE), a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) e os

relatérios do Ministério da Educagao (MEC), com o objetivo de verificar em que

medida as diretrizes legais t€ém se materializado no cotidiano das redes de ensino.

No plano bibliografico, foram selecionados autores que tratam da legislag@o
educacional e das politicas publicas a partir de distintas perspectivas teoricas. A selecao
incluiu textos classicos, como os de Saviani (2012), Arroyo (2013) e Apple (2017), e
autores contemporaneos dos ultimos cinco anos, como Dourado (2022), Libaneo (2021)
e Cury (2021). Também foram considerados estudos especificos sobre a BNCC, a
gestdo educacional, a formacao docente e a centralizagdo curricular, conforme trabalhos

como os de Lino e Arruda (2023), Favero et al. (2021) e Aguiar e Dourado (2018).

A articulagdo entre os documentos normativos, os dados empiricos e a literatura
especializada permitiu uma andlise critica das implicagdes politicas e pedagodgicas da
LDB. Seguindo os principios de uma abordagem qualitativa interpretativa, buscou-se
compreender ndo apenas os contetidos formais da legislacdo, mas também os sentidos e
disputas em torno de sua aplica¢do no contexto educacional brasileiro. Nesse sentido, a
metodologia adotada pretende contribuir para uma leitura que compreenda a LDB como

parte de um processo historico, politico e social em constante transformacao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise documental e bibliografica realizada neste capitulo evidencia um
descompasso entre os marcos legais da educagao brasileira e as condigdes materiais para
sua efetivagdo. Embora a Constitui¢do Federal de 1988 estabeleca a educacdo como
direito social e responsabilidade do Estado, os dados do Censo Escolar 2024 indicam
que as desigualdades persistem, especialmente quando se considera a qualidade do
ensino ofertado em diferentes regides do pais. A ampliagdo das matriculas, embora
expressiva em termos quantitativos, ndo tem sido acompanhada por acgdes estruturais

que assegurem equidade no acesso e permanéncia escolar.

Entre 2010 e 2023, as taxas de escolarizacdo da populagdo entre 6 ¢ 14 anos
permaneceram acima de 98%, conforme o IBGE (2023). No entanto, a distor¢ao idade-
série na faixa dos 15 aos 17 anos ainda supera 20% em muitos estados. Isso indica que,

apesar dos avangos na cobertura, a permanéncia com sucesso segue comprometida por
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fatores como abandono, reprovacao e trajetorias escolares irregulares. Esses indicadores

desafiam a promessa contida na LDB de garantia de padroes minimos de qualidade para

todos os estudantes.

A organizacdo do sistema de ensino, conforme previsto na LDB, demanda
articulagdo entre os entes federativos. No entanto, o Relatério de Monitoramento do
PNE (MEC, 2022) aponta que a auséncia de um Sistema Nacional de Educacao
institucionalizado compromete a cooperagao entre Unido, estados e municipios. A
fragmentagdo das responsabilidades e a sobreposicao de competéncias tém dificultado a

implementagao de politicas integradas, resultando em ac¢des pontuais e descontinuadas.

Um dos principios centrais da LDB, a gestdo democratica, enfrenta limites
praticos na maioria das redes de ensino. Segundo dados da PNAD Continua (2022),
menos de 40% das escolas publicas contam com conselhos escolares ativos. Isso indica
que a participagdo da comunidade escolar ainda ndo se consolidou como pratica
institucionalizada, e que a descentralizagdo administrativa nem sempre ¢ acompanhada

de mecanismos efetivos de controle social.

A introducdo da BNCC como norma complementar a LDB alterou
significativamente a dindmica curricular do pais. A centralizagdo das decisdes
pedagogicas nos documentos normativos impds um modelo prescritivo de organizagdo
dos saberes escolares. Dourado (2022) destaca que essa logica interfere na autonomia
das escolas e no planejamento docente, substituindo praticas contextualizadas por um

padrao nacional baseado em competéncias.
Féavero, Centenaro e Bukowski (2021, p. 1676) observam que:

a BNCC ¢ apresentada nas matérias analisadas como uma
transformacdo democratica e inovadora para a educacdo. Entretanto,
ao investigar seu processo de constru¢do ¢ o modelo de politica
curricular adotado, este estudo afirma que a Base reedita modelos
historicamente questionados e constitui-se como uma politica de
centralizacdo curricular.

A padronizagao curricular imposta pela BNCC tem implicagdes diretas sobre a
formacao docente. A Resolugao CNE/CP n°® 2/2019 alinha os cursos de licenciatura aos
conteudos e competéncias da BNCC, reduzindo a formagao a uma adequagao técnica ao

documento oficial. Esse movimento, segundo Lino e Arruda (2023), enfraquece a
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dimensdo formativa critica e refor¢a a logica da responsabiliza¢do individual dos

professores pelos resultados escolares.

No plano das politicas publicas, observa-se a intensificacdo de mecanismos de
avaliacdo externa em larga escala, que operam como instrumentos de regulacao indireta
do curriculo. O Saeb e o Ideb, organizados pelo INEP, passaram a orientar metas de
desempenho em diferentes redes de ensino. Embora esses indicadores fornecam dados
uteis para diagnostico, seu uso como critério de qualidade pode reduzir a complexidade

do processo educacional a mensuracao de resultados numéricos.

A responsabilizacdo docente nesse contexto ganha contornos preocupantes.

Como destacam Lino e Arruda (2023, p. 92):

o exame dessas politicas nos permite perceber que o proprio
desfinanciamento da educacdo ndo opera no vacuo, mas em didlogo
com a imposi¢do de uma politica curricular que contempla, a um s6
tempo, demandas do setor privado da educacdo e a responsabilizagdo
do professor pelo desempenho do sistema de ensino.

O debate sobre valorizagdo profissional, embora previsto na LDB, mostra-se
pouco efetivo no cotidiano das escolas. O Piso Nacional do Magistério, instituido em
2008, encontra resisténcias em sua implementacdo por parte de muitos entes
federativos. Segundo o MEC (2023), cerca de 30% dos municipios ndo cumprem
integralmente o valor estipulado para 40 horas semanais. Isso revela que os principios

legais ndo garantem, por si s0, a transformac¢do das condicdes de trabalho docente.

As desigualdades estruturais impactam diretamente a efetividade das politicas
educacionais. Segundo o IBGE (2022), estudantes negros, indigenas e de familias com
menor renda apresentam indices mais baixos de permanéncia e conclusdo escolar. A
LDB, embora afirme a igualdade de condi¢des para acesso € permanéncia, ndo prevé
mecanismos suficientemente robustos para corrigir as desigualdades historicas. O
principio da equidade, presente no discurso legal, esbarra nas limitacdes praticas do

financiamento e da gestao.

Outro dado relevante se refere a infraestrutura escolar. Segundo o Censo Escolar
de 2024, mais de 25% das escolas publicas ndo possuem biblioteca e cerca de 15% nao

dispdem de acesso a internet com velocidade minima para uso pedagogico. Esses dados
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contradizem o preceito da LDB de garantia de padrdes minimos de qualidade e revelam

a distancia entre a norma e a realidade material das institui¢des escolares.

A auséncia de articulagdo entre os instrumentos legais e a realidade educacional

também se evidencia no campo da formagdo continuada. Embora a LDB preveja essa

formacgao como responsabilidade do Estado, os programas disponiveis sdo esporadicos,

descontinuos e nem sempre adequados as demandas locais. Estudos como os de Libaneo

(2021) indicam que a formacdo docente, para ser efetiva, precisa estar conectada ao

cotidiano da escola e as condicdes reais de trabalho.

Quadro 2 — Evidéncias empiricas e reflexdes teoricas.

Eixo Tematico

Evidéncia Empirica

Articulacao Tedrica

Acesso e permanéncia escolar

Taxas de escolarizagdo >98%
(IBGE, 2023); Distor¢éo idade-
série >20% entre 15 ¢ 17 anos

LDB prevé equidade e padrdes
de qualidade; dados revelam
limites estruturais no
cumprimento da norma.

Gestao democratica

PNAD Continua (2022): menos
de 40% das escolas com
conselhos ativos

Auséncia de participacdo
escolar efetiva compromete a
gestao prevista pela LDB.

Curriculo e BNCC

Incorporagao da BNCC ao texto
legal; imposi¢do de metas e
competéncias nacionais

Favero et al. (2021): BNCC
como centralizagdo curricular;
Dourado (2022): perda de
autonomia pedagdgica.

Responsabilizaciao docente

Atuagdo do professor vinculada
ao desempenho nos exames
(Saeb, Ideb)

Lino e Arruda (2023): politicas
de controle fragilizam a
formacdo e a autonomia
docente.

Infraestrutura e condicoes de
ensino

Censo Escolar (2024): 25% das
escolas sem biblioteca, 15%
sem internet adequada

Contradigdes entre os principios
da LDB e a realidade das
escolas publicas brasileiras.

Formacao docente e politicas
publicas

Oferta irregular de formagao
continuada; Resolu¢ao CNE/CP
n° 2/2019 alinha curriculo a
BNCC

Libaneo (2021) e Arroyo
(2013): necessidade de
articulacdo entre formagao e
pratica escolar concreta.

Financiamento e valorizacio
docente

MEC (2023): cerca de 30% dos
municipios ndo cumprem o Piso
Nacional do Magistério

Inefetividade da valorizacdo
profissional como principio
legal; fragilidade da politica
salarial.

Fonte: Elaborado pelos autores.

O cruzamento entre dados empiricos e producdo tedrica permite afirmar que a

LDB continua sendo referéncia normativa indispensavel, mas sua efetividade depende

da articulagdo com outras politicas. Nao se trata apenas de enunciar principios, mas de

garantir meios institucionais, financeiros e pedagdgicos para sua concretizagdo. A
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presenga de dispositivos legais ¢ condigdo necessaria, mas nao suficiente para assegurar

o direito a educagdo com qualidade.

Por fim, a andlise conduzida neste capitulo confirma que a organizagdo da
educacdo nacional, conforme delineada pela LDB, requer acompanhamento continuo e
revisdo critica. Os principios de gestdo democratica, valorizagdo do magistério,
equidade e qualidade permanecem validos, mas seu alcance depende de agdes
coordenadas entre os entes federativos, investimentos consistentes e enfrentamento das

desigualdades educacionais historicas.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional, no contexto de sua
formulagao, aplicagdo e reformulacdes, permitiu compreender que esse marco legal,
embora essencial para a estruturacao do sistema educacional brasileiro, encontra limites
concretos para sua efetividade. A legislagdo define principios e diretrizes fundamentais,
mas sua realizagdo pratica depende de articulagdes politicas, financiamento adequado e

compromisso institucional com o direito a educacao.

O percurso investigativo evidenciou que a LDB tem sido tensionada por
politicas que priorizam a regulacdo por resultados, a padroniza¢do curricular e a
responsabiliza¢do individual de professores. A introdugdo da Base Nacional Comum
Curricular, como dispositivo complementar a lei, contribuiu para reforcar uma logica
centralizadora, que fragiliza a autonomia pedagodgica das escolas e desconsidera a

diversidade regional e sociocultural do pais.

Os dados estatisticos analisados mostraram que, embora o acesso a educagdo
basica tenha se ampliado, a permanéncia e o sucesso escolar ainda ndo estdo garantidos
para todos os estudantes. As desigualdades estruturais, refletidas em indicadores de
distor¢do idade-série, infraestrutura deficiente e precarizacdo do trabalho docente,

seguem como entraves a materializacdo dos principios da equidade e da qualidade.

Verificou-se também que a gestdo democratica, prevista na LDB como principio
organizativo, ndo tem sido plenamente implementada nas redes publicas de ensino. A

auséncia de conselhos escolares ativos e de espagos efetivos de participacdo
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compromete a constru¢do de politicas educacionais coletivas e contextualizadas. A

formagdo docente, tanto inicial quanto continuada, carece de politicas consistentes e

articuladas as demandas do cotidiano escolar.

Diante desse quadro, conclui-se que a LDB permanece como um instrumento
juridico central na organizacdo da educagdo nacional, mas sua for¢a normativa so se
concretiza quando acompanhada por acdes estatais coerentes e sustentadas. O
fortalecimento da escola publica requer nao apenas legislacdo, mas investimento,
dialogo federativo e compromisso com a superacao das desigualdades educacionais que

marcam a histéria do pais.
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CAPITULO 111

O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE): METAS E
AVALIACOES
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INTRODUCAO

A educagdo, como direito social fundamental, exige planejamento articulado
entre os entes federativos, recursos publicos assegurados € mecanismos institucionais de
avaliagdo que orientem e monitorem as politicas educacionais. Nesse contexto, o Plano
Nacional de Educagdo (PNE) constitui o principal instrumento de planejamento de
médio prazo da politica educacional brasileira, tendo sua versdo mais recente —
correspondente ao decénio 2014-2024 — regulamentada pela Lei n° 13.005/2014 (Brasil,
2014). Composto por 20 metas e 254 estratégias, o PNE articula diretrizes que visam a
universalizacdo do acesso, a equidade, a qualidade, a valorizagdo profissional e ao

financiamento adequado da educacao.

A formulagdo do PNE 2014-2024 decorre de processos participativos vinculados
a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), buscando materializar principios
constitucionais € compromissos internacionais, como o direito a educagdo publica,
gratuita, laica e de qualidade. Segundo o Ministério da Educagdo (2020), a proposta
dialoga com os marcos da Constitui¢do de 1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e tratados internacionais como o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 da Agenda

2030 da ONU. No entanto, a distancia entre o texto normativo ¢ sua implementagdo
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evidencia desafios estruturais na articulagdo federativa, no financiamento e na gestdo

educacional.

A analise dos ciclos de monitoramento realizados pelo INEP permite observar
avangos importantes em determinadas metas, mas também revela estagnagdes e
retrocessos. O Relatorio do 5° Ciclo (INEP, 2024) mostra que metas como a
universalizacdo da educagdo infantil, a ampliagao da educagdo superior e a inclusdo de
estudantes com deficiéncia tiveram crescimento, ainda que desigual. Em contrapartida,
areas como formacdo docente, gestdo democratica e financiamento educacional
continuam apresentando resultados aquém do esperado, comprometendo o alcance das

metas até o fim do decénio.

Estudos académicos refor¢am que, apesar do potencial transformador do PNE, a
auséncia de mecanismos sancionatorios em caso de descumprimento e a
descontinuidade das politicas publicas fragilizam sua efetividade. Para Pinto (2015), o
financiamento educacional é elemento central na realizagdo das metas, € o nao
cumprimento de parametros como o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi)
compromete o direito a educa¢do com padrdo minimo de qualidade. O autor argumenta
que sem uma vinculacdo real entre planejamento e orcamento, as metas do PNE tendem

a permanecer como diretrizes declarativas.

Oliveira (2020) sustenta que o planejamento educacional deve ser compreendido
como instrumento de mediacdo entre projetos societarios em disputa. Dessa forma, o
PNE ndo ¢ um documento neutro, mas fruto de correlacdes politicas que, ao longo de
sua vigéncia, sofrem interferéncias ideoldgicas e institucionais. A  fragil
institucionalizacdo do Sistema Nacional de Educac¢do (SNE), por exemplo, compromete
a cooperacdo entre os entes federativos e a constru¢do de uma governanga articulada,

dificultando a execucao coordenada das metas previstas.

A Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo (2024), em seu balanco dos dez
anos do PNE, aponta que apenas 4 das 20 metas foram cumpridas integralmente,
enquanto 16 apresentam niveis variados de descumprimento ou estagnagao. Segundo o
documento, o enfraquecimento das instancias de controle social, como os féruns de
educacdo, e a descontinuidade das conferéncias nacionais reduziram a capacidade de

mobilizagdo da sociedade civil e 0 acompanhamento critico das politicas publicas. Essa
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constatacdo refor¢a a necessidade de recompor os espagos participativos e ampliar a

transparéncia dos processos decisorios.

No plano internacional, a UNESCO (2023) destaca que o Brasil enfrenta
desafios similares a outros paises na implementacdo de politicas educativas
comprometidas com a equidade e a qualidade. O Relatério de Monitoramento da
Educacdo Global enfatiza que as metas educacionais devem ser acompanhadas de
estratégias de financiamento justo, formacdo docente adequada e monitoramento
continuo. A auséncia desses elementos compromete ndo apenas o alcance dos
indicadores, mas também a confian¢a da populagdo nos instrumentos de planejamento

governamental.

Entre os fatores que dificultam o cumprimento das metas do PNE estd a logica
de regulacdao por resultados, frequentemente dissociada das condi¢cdes materiais reais
das redes de ensino. Libaneo (2021) argumenta que o foco em avaliagdes externas e em
metas quantitativas ndo garante a melhoria da qualidade educacional, especialmente
quando desconsidera a diversidade regional e social do pais. Segundo o autor, o
enfrentamento das desigualdades exige politicas estruturantes, ancoradas em

diagnosticos qualitativos e territorializados.

Dourado (2022), ao analisar os impactos da BNCC e das reformas curriculares
no Brasil, observa que a padronizacio de praticas pedagogicas e a desprofissionalizagdo
docente reduzem a autonomia das escolas e dos profissionais da educacdo. Esse
processo compromete ndo apenas a formacdo dos estudantes, mas também a
implementagdo de metas relacionadas a valorizagdo do magistério, a gestdo democratica

e a formagao continuada, previstas no proprio PNE.

A pesquisa de Lino e Arruda (2023) reforca esse diagndstico, ao demonstrar que
a responsabilizacdo individualizada dos docentes pelos resultados escolares encobre a
auséncia de politicas de valorizagdo, infraestrutura e apoio pedagogico. Para as autoras,
a constru¢do de um projeto educacional comprometido com os principios do PNE
demanda condi¢des institucionais e politicas que reconhecam o trabalho docente como

atividade intelectual e coletiva, integrada ao projeto democratico da escola publica.

Além dos entraves institucionais, os dados do IBGE (2023) e do INEP (2024)

revelam desigualdades persistentes no acesso, permanéncia e aprendizagem entre
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diferentes grupos populacionais. Estudantes negros, indigenas, quilombolas e de baixa

renda enfrentam barreiras estruturais que dificultam a efetivacao do direito a educagao.
A superacdo dessas barreiras requer, como aponta a UNESCO (2025), uma abordagem

interseccional, sensivel a diversidade e voltada a justiga social.

Diante desse panorama, o presente capitulo tem como objetivo analisar o Plano
Nacional de Educagdo (2014-2024) como instrumento de planejamento das politicas
publicas educacionais no Brasil, discutindo suas metas, estratégias, mecanismos de
avalia¢do e desafios de implementagdo. Busca-se compreender em que medida o PNE
tem contribuido para a constru¢do de uma politica educacional orientada pela equidade,
qualidade e participagdo social, com base em dados empiricos, documentos oficiais e

literatura especializada.

O PNE COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO ESTATAL

A educacdo brasileira tem sido regulada por dispositivos legais que orientam a
acdo estatal, e entre esses instrumentos, o Plano Nacional de Educagdo (PNE) ocupa
lugar de destaque. Sua instituicdo pela Lei n° 13.005/2014 representou uma tentativa de
consolidar metas nacionais que servissem como direcdo para o conjunto das redes de
ensino. A proposta de um plano decenal de educagdo encontra respaldo na Constituicao
Federal de 1988, no artigo 214, que estabelece a obrigacdo do poder publico de

organizar planos de duragao plurianual.

O PNE 2014-2024 foi resultado de um processo participativo, com forte
influéncia das proposigdes da Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE),
envolvendo professores, gestores, estudantes, movimentos sociais e pesquisadores. Sua
estrutura esta organizada em 20 metas e 254 estratégias que cobrem diferentes niveis e
modalidades de ensino, além de diretrizes sobre financiamento, formac¢ao docente e

avalia¢do educacional (Brasil, 2014).

A proposta de planejamento estatal contida no PNE pressupde a existéncia de
diretrizes nacionais que orientem as politicas locais, respeitando a autonomia dos entes
federativos. No entanto, a inexisténcia de um Sistema Nacional de Educacdo (SNE)
limita a cooperacdo entre os niveis de governo e fragiliza a integragdo das acdes

previstas no plano (Brasil, 2020).
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Segundo Oliveira (2020), o planejamento educacional deve ser visto como

processo em disputa, atravessado por interesses diversos € dinamicas institucionais que
variam conforme o contexto historico. Nao se trata apenas de definir metas, mas de
garantir condigdes politicas, institucionais e financeiras para que elas sejam

implementadas.

A existéncia do PNE revela uma tentativa de articulagdo entre o plano
educacional e o or¢amento publico. A Meta 20, por exemplo, prevé a ampliagdo do
investimento publico em educacdo até atingir 10% do Produto Interno Bruto (PIB),
conforme reivindicagdes historicas de entidades da area (Pinto, 2015). Essa vinculacao
entre metas e financiamento explicita a relagdo entre planejamento e condigdes

materiais.

O carater normativo do PNE impde a obrigacdo do Estado de garantir sua
execucdo, embora ndo existam instrumentos legais que estabelegam sanc¢des pelo nao
cumprimento de suas metas. Essa auséncia de mecanismos coercitivos compromete sua
efetividade e reduz o comprometimento dos entes federativos com sua implementacao

(INEP, 2020).

A auséncia de um sistema nacional articulado também interfere na defini¢do de
responsabilidades e na supervisdo das metas. A Proposta de Lei Complementar n°
235/2019, que visa instituir o SNE, segue sem aprovagdo definitiva, o que dificulta a

regulamentagdo de atribui¢des entre Unido, estados e municipios (Brasil, 2020).

Embora tenha sido amplamente divulgado, o PNE ainda ¢ pouco conhecido por
grande parte da populacdo e mesmo por profissionais da educagdo. A falta de divulgacao
e de formagdo sobre o plano limita sua utilizagdo como ferramenta de cobranga social e

de participacgao politica (Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, 2024).

O planejamento, nesse contexto, precisa estar articulado as condigdes reais de
funcionamento das escolas. Dados do INEP (2024) revelam que muitas institui¢des
ainda enfrentam problemas de infraestrutura, auséncia de internet adequada, falta de
bibliotecas e deficiéncias na formacdo continuada dos docentes. Tais condi¢des

comprometem diretamente a possibilidade de cumprimento das metas.

Mesmo com limitagdes, o PNE funciona como marco de referéncia para a

formulagdo de planos estaduais e municipais de educacdo. A exigéncia de alinhamento
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entre os diferentes niveis do planejamento educacional contribui para a constru¢ao de

direcdes compartilhadas, embora o monitoramento e a articulagao federativa continuem

a depender da iniciativa de gestores locais.

O Plano também estabelece um horizonte de metas que, mesmo ndo cumpridas
integralmente, funcionam como pardmetro para o diagnostico das condigdes
educacionais brasileiras. O acompanhamento regular permite o acimulo de dados, a
comparacdo de indicadores e a identificagdo de tendéncias, como mostrado nos

relatérios de monitoramento (INEP, 2022).

A previsdo de revisdo do PNE ao término do decénio torna a analise de sua
execu¢do uma etapa indispensavel. A elabora¢do de um novo plano exige avaliagdo
sistematica dos resultados, revisao das estratégias ndo executadas e compreensdo das
condigdes que limitaram sua implementacdao. O planejamento estatal, nesse caso,
precisa estar vinculado a constru¢cdo de mecanismos que fortalegam a cooperacao entre
os entes federativos, a participagdo da sociedade civil e a transparéncia na gestdo das

politicas educacionais.

A CONCEPCAO DE PLANEJAMENTO NA POLITICA EDUCACIONAL

A proposta de planejamento estatal contida no PNE pressupde a existéncia de
diretrizes nacionais que orientem as politicas locais, respeitando a autonomia dos entes
federativos. No entanto, a inexisténcia de um Sistema Nacional de Educacdo (SNE)
limita a cooperacdo entre os niveis de governo e fragiliza a integragdo das acdes

previstas no plano (Brasil, 2020).

Segundo Oliveira (2020), o planejamento educacional deve ser visto como
processo em disputa, atravessado por interesses diversos e dindmicas institucionais que
variam conforme o contexto historico. Nao se trata apenas de definir metas, mas de
garantir condigdes politicas, institucionais e financeiras para que elas sejam

implementadas.

A existéncia do PNE revela uma tentativa de articulagdo entre o plano
educacional e o or¢amento publico. A Meta 20, por exemplo, prevé a ampliacdo do

investimento publico em educacdo até atingir 10% do Produto Interno Bruto (PIB),
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conforme reivindicagdes historicas de entidades da area (Pinto, 2015). Essa vinculacao

entre metas e financiamento explicita a relagdo entre planejamento e condigdes

materiais.

O carater normativo do PNE impde a obrigacdo do Estado de garantir sua
execucdo, embora ndo existam instrumentos legais que estabelegam sancdes pelo nao
cumprimento de suas metas. Essa auséncia de mecanismos coercitivos compromete sua
efetividade e reduz o comprometimento dos entes federativos com sua implementacao

(INEP, 2020).

A auséncia de um sistema nacional articulado também interfere na defini¢ao de
responsabilidades e na supervisdo das metas. A Proposta de Lei Complementar n°
235/2019, que visa instituir o SNE, segue sem aprovagao definitiva, o que dificulta a

regulamentacgdo de atribuicdes entre Unido, estados e municipios (Brasil, 2020).

Quadro 1 - O PNE como Instrumento de Planejamento Estatal.
Autores/Fontes Ideias Centrais
O PNE ¢ instituido como plano
decenal com metas nacionais

Planejafnento Estatal em BRASIL (2014); Constitui¢ao orientadas pela CF/88 (art. 214),
Educacio Federal (1988) . s P

articulando politicas publicas

para a educacdo.

Processo participativo com
Participacdo Social na ) envolvimento de diferentes
Formulacio do PNE CONAE; BRASIL (2014) segmentos da sociedade civil e

educacional.

Auséncia do SNE fragiliza a
Limites do Planejamento BRASIL (2020); Oliveira articulacdo entre Unido, estados
Federativo (2020) € municipios e compromete a

execugdo das metas.
Planejamento educacional é
atravessado por conflitos e
Oliveira (2020) dindmicas institucionais,
exigindo condigdes politicas e
financeiras para sua efetivagao.
Meta 20 propde investimento de
10% do PIB em educagao,
vinculando planejamento a
condigdes materiais.
O PNE tem carater normativo,
Normatividade e Fragilidades INEP (2020) mas carece dejnstrumentos
do PNE legais de san¢@o em caso de
descumprimento.
Falta de divulgagao e formagao
limita o uso do PNE como
instrumento de controle social.
Infraestrutura Escolar e INEP (2024) Falta de condicdes estruturais

Planejamento como Processo
Disputado

Financiamento e Meta 20 Pinto (2015)

Conhecimento e Apropriacdo ~ Campanha Nacional pelo
do PNE Direito a Educacdo (2024)
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Planejamento nas escolas compromete o
alcance das metas estabelecidas
no PNE.

Relatoérios de monitoramento
permitem diagnodstico e
identificacdo de tendéncias
educacionais.

Monitoramento e Diagnéstico  INEP (2022)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Embora tenha sido amplamente divulgado, o PNE ainda ¢ pouco conhecido por
grande parte da populacdo e mesmo por profissionais da educagdo. A falta de divulgacao
e de formagao sobre o plano limita sua utilizacdo como ferramenta de cobrancga social e

de participacgao politica (Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, 2024).

O planejamento, nesse contexto, precisa estar articulado as condigdes reais de
funcionamento das escolas. Dados do INEP (2024) revelam que muitas institui¢des
ainda enfrentam problemas de infraestrutura, auséncia de internet adequada, falta de
bibliotecas e deficiéncias na formacdo continuada dos docentes. Tais condi¢des

comprometem diretamente a possibilidade de cumprimento das metas.

Mesmo com limitagdes, o PNE funciona como marco de referéncia para a
formulagdo de planos estaduais e municipais de educacdo. A exigéncia de alinhamento
entre os diferentes niveis do planejamento educacional contribui para a construgdo de
direcdes compartilhadas, embora o monitoramento e a articulagao federativa continuem

a depender da iniciativa de gestores locais.

O Plano também estabelece um horizonte de metas que, mesmo ndo cumpridas
integralmente, funcionam como parametro para o diagnostico das condicdes
educacionais brasileiras. O acompanhamento regular permite o acimulo de dados, a
comparagdo de indicadores e a identificacdo de tendéncias, como mostrado nos

relatérios de monitoramento (INEP, 2022).

A previsdo de revisdo do PNE ao término do decénio torna a andlise de sua
execu¢do uma etapa indispensavel. A elaboracdo de um novo plano exige avaliagdo
sistematica dos resultados, revisao das estratégias ndo executadas e compreensdo das
condi¢des que limitaram sua implementacdo. O planejamento estatal, nesse caso,

precisa estar vinculado a constru¢cdo de mecanismos que fortalegam a cooperacio entre
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os entes federativos, a participagdo da sociedade civil e a transparéncia na gestdo das

politicas educacionais.

ESTRUTURA E DIRETRIZES DO PNE 2014-2024

O Plano Nacional de Educagido 2014-2024 esta fundamentado em diretrizes que
expressam concepcdes acumuladas ao longo de décadas de debates sobre o papel da
escola publica, a funcdo do Estado e o direito a educacdo. Essas diretrizes foram
incorporadas a Lei n® 13.005/2014, orientando os objetivos gerais do plano. Entre elas,
destacam-se a erradicagdo do analfabetismo, a valorizagdo dos profissionais da

educacdo, a promogao da igualdade e a gestdo democratica da educagdo (Brasil, 2014).

As 20 metas estabelecidas pelo PNE sdao desdobradas em estratégias detalhadas
que indicam caminhos para sua implementagdo. As metas abrangem desde a educacao
infantil até a pos-graduacdo, passando pela educagdo em tempo integral, formagdo de
professores, inclusdo de pessoas com deficiéncia e financiamento. Cada meta esta
acompanhada de estratégias numéricas e qualitativas que visam orientar as acdes dos

sistemas de ensino.

O plano busca contemplar a diversidade regional e social do pais, propondo
metas que considerem as diferentes realidades existentes. Essa preocupagdo esta
expressa, por exemplo, na meta que trata da oferta da educagdo escolar indigena e
quilombola, bem como nas estratégias voltadas ao atendimento de populagdes rurais e
ribeirinhas. A intencdo ¢ garantir que as politicas educacionais dialoguem com os

territorios.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), aprovada em 2017, foi
incorporada ao PNE como uma das medidas para reorganizar os conteuidos escolares e
alinhar os curriculos das redes de ensino. Essa insercdo provocou debates sobre
centralizagdo curricular e seus impactos na autonomia das escolas. Embora prevista

como instrumento de orientagdo, a BNCC tem gerado interpretagdes normativas rigidas.

Os principios de equidade e qualidade sdo recorrentes no texto do PNE. As
metas relacionadas a aprendizagem, por exemplo, indicam que o foco nao deve recair

apenas sobre o acesso, mas também sobre o desempenho dos estudantes. O Ideb foi
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incorporado como referéncia para o monitoramento da qualidade da educacdo bésica,

ainda que criticas tenham sido feitas ao uso exclusivo de indicadores padronizados.

A formagao inicial ¢ continuada dos docentes constitui um eixo estruturante do
plano. A meta 15 trata da necessidade de garantir a formagao especifica dos professores
para atuar nas etapas e modalidades em que lecionam. As estratégias incluem a
reestruturacdo dos cursos de licenciatura e a ampliacdo da oferta de programas de
formacgdo continuada. A articulagdo entre universidades e redes de ensino ¢ apontada

como essencial.

A valorizacdo dos profissionais da educagdo esta presente em diferentes metas e
estratégias. O PNE reafirma o piso salarial profissional nacional, previsto na Lei n°
11.738/2008, ¢ defende a existéncia de planos de carreira para os docentes da rede
publica. A meta 18 propde que os profissionais tenham acesso a formagdo continuada,
condicdes de trabalho adequadas e jornada de trabalho que inclua tempo para estudos e

planejamento.

A gestdo democratica também foi incorporada como diretriz do plano, refletindo
as demandas historicas dos movimentos educacionais. A meta 19 trata do fortalecimento
dos mecanismos de participacdo da comunidade escolar na gestdo das escolas e dos
sistemas de ensino. Essa meta esta relacionada a transparéncia, ao controle social e a

efetividade das politicas publicas.

Outro elemento presente na estrutura do PNE ¢ a articulacdo entre os planos
nacional, estaduais e municipais. A Lei 13.005/2014 estabelece que os sistemas de
ensino devem elaborar ou adequar seus planos em consondncia com as metas e
estratégias nacionais. Essa exigéncia busca promover coesdo nas agdes educacionais,

embora a adesdo as diretrizes nacionais varie conforme os contextos locais.

O financiamento aparece como condi¢do para que as metas sejam alcancadas. A
Meta 20 prevé a ampliagdo progressiva do investimento publico em educagao até atingir
10% do PIB. Essa meta esta articulada com os debates sobre o Custo Aluno-Qualidade
(CAQ), mecanismo que busca estabelecer parametros para a alocacao justa de recursos,

conforme as necessidades educacionais.

As diretrizes do PNE tém repercussdo direta na legislacdo infraconstitucional e

nos programas federais. Varios editais, convénios e politicas sdo construidos com base
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nas metas previstas. Isso mostra como o plano pode funcionar como referéncia para a

formulagao e execugdo das politicas educacionais, mesmo em contextos de mudanca de

governo.

A estrutura do PNE revela a tentativa de consolidar um projeto educacional de
longo prazo, baseado em diretrizes normativas e metas mensuraveis. Essa organizagao,
embora sujeita a disputas politicas, permite o acompanhamento da politica educacional
de forma sistematica. Ao mesmo tempo, evidencia a necessidade de revisdo constante

para adequar as metas as condi¢des reais do pais.

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS

Os relatorios de monitoramento produzidos pelo INEP constituem a principal
fonte de acompanhamento da execucdao do Plano Nacional de Educagdo. Até 2024,
foram publicados cinco ciclos avaliativos, que analisam o grau de cumprimento das 20
metas e suas respectivas estratégias. Esses documentos permitem uma leitura
comparativa entre os objetivos propostos e os resultados obtidos, embora nem sempre

haja desagregacdo suficiente por territorio e populacao.

O Relatorio do 5° Ciclo (INEP, 2024) aponta que quatro metas foram atingidas
integralmente, enquanto dezesseis apresentam niveis distintos de execucdo. Algumas
delas, como a universalizacdo da educagdo infantil na pré-escola e o aumento da taxa
liquida de matriculas no ensino superior, avangaram de forma consistente. No entanto,
metas como a valorizagdo docente, a formacao continuada e a ampliacao da educagao

integral permanecem estagnadas.

A Meta 1, que trata da universalizagdo da educagdo infantil para criangas de
quatro e cinco anos, ¢ uma das que mais se aproximou da meta final, alcancando
cobertura proxima a 94%. Ja a Meta 6, que prevé a ampliagdo da jornada escolar,
apresenta baixo alcance, especialmente em redes estaduais e municipais com
dificuldades orcamentarias. A discrepancia entre metas demonstra desigualdade na

implementagao.

A Meta 15, voltada a formagdo inicial especifica dos professores, apresenta
dificuldades histdricas. Apesar dos esfor¢os de reorganizacdo dos cursos de licenciatura

e da criagdo de politicas como o Pibid e a Residéncia Pedagodgica, a distancia entre
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formacao e pratica escolar ainda ¢ apontada por estudos académicos e por avaliagdes

oficiais como um problema persistente (Lino e Arruda, 2023).

A Meta 20, que trata do investimento publico em educagdo, também nado foi
cumprida. O percentual do PIB destinado a area manteve-se abaixo dos 6%,
contrariando a previsdo de que deveria atingir 10% ao final da vigéncia do plano. Essa
insuficiéncia compromete diretamente a implementacao de outras metas, especialmente
as que demandam infraestrutura, formagdo docente e valorizacdo profissional (Pinto,

2015).

A avaliagdo da gestdo democratica da educacdo também revela limites
expressivos. Dados da PNAD Continua (2022) indicam que menos de 40% das escolas
publicas mantém conselhos escolares ativos. A auséncia desses instrumentos
compromete a transparéncia, o controle social e a corresponsabilidade na formulagdo e

acompanhamento das ac¢des escolares.

Os relatérios de monitoramento destacam ainda a persisténcia de desigualdades
entre regioes, redes e grupos populacionais. Os estados do Norte e Nordeste apresentam
menor cumprimento das metas, especialmente aquelas relacionadas a infraestrutura
escolar e a formagdo continuada. Estudantes indigenas, quilombolas e de areas rurais

permanecem sub-representados nos dados agregados (INEP, 2024).

A inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino regular teve avancos, com
aumento no numero de matriculas em classes comuns. Entretanto, a formagao de
professores, a adaptacdo de materiais pedagdgicos e a oferta de servigcos de apoio ainda
apresentam fragilidades. Essa lacuna afeta o cumprimento da Meta 4, que trata da
educagdo inclusiva com qualidade e equidade (Campanha Nacional pelo Direito a

Educacao, 2024).

Em relacdo ao ensino superior, a Meta 12 previa atingir taxa bruta de 50% e
liquida de 33% até 2024. Os dados mais recentes mostram que a taxa bruta chegou a
38% e a liquida ndo passou de 23%, indicando que a meta ficard abaixo do previsto.
Parte desse resultado estd relacionado a estagnacdo econdmica e a redugdo de

investimentos nas universidades publicas durante o periodo.

A Meta 7, que previa a melhoria da qualidade da educagdo basica, medida pelo

Ideb, apresentou variagdes. Houve crescimento nos anos iniciais do ensino fundamental,
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mas estagnacdo nos anos finais e queda no ensino médio. A utilizagdo do Ideb como

indicador exclusivo foi criticada por limitar a andlise a proficiéncia e a taxa de
aprovacdo, sem considerar outros fatores que influenciam o processo educacional

(Libaneo, 2021).

Apesar das limitagdes, os relatorios de avaliagdo tém sido fundamentais para
mapear lacunas, reorientar estratégias e subsidiar a elaboracdo de um novo plano. A
experiéncia do PNE 2014-2024 mostra que o monitoramento sistematico ¢
indispensavel para garantir coeréncia entre 0o que estd previsto na legislacdo ¢ o que

ocorre nas escolas.

LIMITES ESTRUTURAIS E POLITICOS DA IMPLEMENTACAO

A implementa¢do do Plano Nacional de Educag¢dao (PNE) 2014-2024 enfrentou
entraves estruturais e politicos que dificultaram o cumprimento das metas estabelecidas.
A auséncia de um Sistema Nacional de Educagdo (SNE), previsto na Constituicdo, mas
ainda ndo regulamentado, comprometeu a coordenagdo entre os entes federativos e
dificultou a defini¢do clara das responsabilidades de Unido, estados e municipios na

execucao das politicas previstas.

A fragmentagdo das politicas educacionais ficou evidente na diversidade de
planos estaduais e municipais que, apesar da exigéncia legal, nem sempre foram
elaborados em consonancia com as metas do PNE. Em muitos casos, os planos locais
careceram de indicadores precisos, financiamento definido e mecanismos de

monitoramento, tornando-se instrumentos formais sem efetividade pratica.

As desigualdades historicas entre as regides brasileiras também interferiram na
implementagao das metas. Estados do Norte ¢ do Nordeste, por exemplo, registraram
maiores dificuldades na ampliacdo da oferta de educagdo infantil, na melhoria da
infraestrutura escolar e na formagao dos professores. Essa desigualdade foi agravada por

cortes no or¢amento da educacdo e pela instabilidade fiscal observada no periodo.

A instabilidade politica e econdmica dos anos seguintes a promulgacao da Lei n°
13.005/2014 impactou diretamente as condigdes institucionais de execu¢ao do PNE. As

trocas sucessivas no Ministério da Educacdo e a mudanca de prioridades dos governos
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federais reduziram a continuidade das politicas e afetaram a articulagdo

intergovernamental necessaria a implementacao do plano.

Além das dificuldades or¢amentarias, a execucao das estratégias do PNE foi
prejudicada pela auséncia de um sistema de responsabilizacdo. Embora a lei estabeleca
a obrigatoriedade do cumprimento das metas, ndo ha sangdes previstas para os entes que

ndo as cumprem, o que reduz o compromisso institucional com a efetivacao das agoes.

A precariedade das condicdes de trabalho docente, evidenciada por baixos
salarios, excesso de jornadas e falta de formagdo continuada, interfere diretamente na
realizacdo de metas relacionadas a qualidade da educacdo. A valorizagdo dos
profissionais da educagdo, prevista em diversas metas, ndo avangou de forma

consistente, limitando a implementagao de outras politicas pedagogicas.

A descontinuidade de programas federais que integravam a execucao do PNE,
como o Programa Mais Educacdo, também impactou negativamente o alcance das
metas. A extingdo ou reformulacdo de politicas publicas sem transi¢cao adequada gerou
lacunas no atendimento a estudantes em situacdo de vulnerabilidade e reduziu a

capacidade das escolas em cumprir objetivos estratégicos.

O financiamento da educagao basica nao acompanhou as exigéncias previstas no
PNE. O investimento publico permaneceu estagnado, e a meta de aplicar 10% do PIB
em educacdo até 2024 ndo foi atingida. A ndo regulamentacdo do Custo Aluno-
Qualidade (CAQ) como referéncia para a distribui¢ao de recursos também contribuiu

para a manutengado de disparidades entre redes e escolas.

A auséncia de um pacto federativo efetivo na area da educacdo ficou evidente
nas tensoes entre diferentes niveis de governo. Municipios frequentemente assumiram
responsabilidades acima de sua capacidade administrativa e financeira, enquanto a
Unido reduziu seu papel indutor de politicas nacionais. Essa fragmentacao dificultou a

implementagdo coordenada das metas.

A participacdo social, embora prevista na estrutura do PNE, foi esvaziada nos
processos de tomada de decisdo durante sua vigéncia. A CONAE, que deveria ser
convocada periodicamente para avaliar o cumprimento das metas, teve sua realizacdo
descontinuada, prejudicando o acompanhamento publico e a renovacao democratica das

diretrizes educacionais.
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O enfraquecimento dos conselhos de educagdo e de outros espagos de controle

social reduziu a pressdo da sociedade civil pela efetivagdo das metas do plano. A
fragilidade desses instrumentos comprometeu a capacidade de fiscalizagdo e de

proposicao de alternativas frente aos impasses identificados durante a execucdo do PNE.

Por fim, a falta de continuidade entre os planos plurianuais de governo e as
metas do PNE comprometeu a integracdo entre o planejamento orcamentario e as
politicas educacionais de longo prazo. A auséncia de institucionalidade permanente para
o planejamento estratégico da educagdo tornou as metas dependentes da vontade

politica conjuntural, o que impediu a consolidagdo de avancos duradouros.

CONSIDERACOES FINAIS

O exame do Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024 evidencia a tentativa
do Estado brasileiro de instituir uma politica de planejamento educacional com base em
metas definidas, articuladas a estratégias que envolvem financiamento, formacao
docente, gestdo e inclusdo. Apesar das intengdes normativas e da mobilizagdo social que
precedeu sua aprovagdo, a execu¢do do plano foi marcada por descontinuidades,

entraves federativos e insuficiéncias estruturais que comprometeram seus resultados.

As analises documentais e os dados de monitoramento revelam que poucas
metas foram alcangadas de forma plena. Mesmo aquelas que apresentaram crescimento,
como o acesso a educacgdo infantil, o ensino superior e a inclusao de estudantes com
deficiéncia, esbarram em desafios relacionados a permanéncia, qualidade e equidade. O
plano careceu de instrumentos de responsabilizacdo que exigissem maior
comprometimento dos entes federativos e possibilitassem o acompanhamento publico

mais efetivo.

A auséncia de um Sistema Nacional de Educacdo e de mecanismos permanentes
de articulacdo intergovernamental fragilizou a integracdo das politicas educacionais. A
falta de recursos, a descontinuidade de programas e a escassez de espacos de
participagdo da sociedade civil também contribuiram para a distancia entre as metas
previstas e as condicdes reais de sua implementacao. As desigualdades regionais, sociais

e econdmicas seguiram reproduzidas no interior das redes de ensino.
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A experiéncia do PNE 2014-2024 deixa licdes importantes para a construgao de

novos ciclos de planejamento. A defini¢cdo de metas precisa estar associada a medidas
que assegurem sua execu¢do. Isso exige maior comprometimento politico,
sustentabilidade financeira e fortalecimento dos mecanismos democraticos de controle e
participagdo. A formagdo e valorizagdo dos profissionais da educagdo devem estar no

centro das estratégias.

Com a finalizagao do ciclo vigente, torna-se essencial que o proximo plano
nacional incorpore as avaliagdes realizadas, dialogue com os diferentes atores da
educagdo e seja estruturado de modo a superar os entraves ja identificados. Um
planejamento educacional articulado, transparente e baseado em dados confidveis pode
se tornar uma ferramenta de transformacao se estiver vinculado ao compromisso com o

direito a educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade para todos.
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INTRODUCAO

O direito a educacao de qualidade pressupde ndo apenas o acesso a escola, mas
também a disponibilidade de recursos didaticos que apoiem os processos de ensino e
aprendizagem. Nesse sentido, a garantia de materiais pedagdgicos adequados constitui
uma das condi¢des essenciais para a efetivagdo das politicas educacionais voltadas a
equidade. No Brasil, o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD)
desempenha papel estratégico na distribuicdo gratuita de livros didaticos e recursos
complementares para milhdes de estudantes e professores da rede publica de educacao

basica.

Criado na década de 1930 e reformulado em diferentes momentos historicos, o
PNLD se consolidou como uma das maiores politicas de aquisi¢do e distribuicao de
livros didaticos do mundo. Atualmente, sob a coordenagdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE), o programa atende da educagdo infantil ao
ensino médio, promovendo a universalizagdo do acesso aos materiais pedagdgicos e
estabelecendo critérios nacionais para a selecao e avaliacdo das obras. Tal abrangéncia

confere ao programa uma funcao estruturante no sistema educacional brasileiro.
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A incorporagdo de tecnologias digitais no PNLD, discutida por Gomes (2020),

revela uma transicdo gradual entre o modelo tradicional e os novos formatos
educacionais. Dados do Censo Escolar 2023 (INEP) mostram que, embora 72% das
escolas urbanas tenham recebido os recursos digitais do programa, apenas 28% das
rurais conseguiram implementd-los efetivamente. Essa disparidade tecnoldgica se
agrava quando analisamos a formagdo docente: segundo pesquisa da Universidade
Federal de Minas Gerais (2023), menos de 35% dos professores se declararam

preparados para utilizar os materiais digitais em suas praticas pedagogicas.

O FNDE tem implementado desde 2021 o PNLD Digital, que prevé a
distribui¢do de contetdos interativos e plataformas adaptativas, porém, como aponta o
Relatoério de Acompanhamento 2023, apenas 18% dos municipios conseguiram integrar
plenamente esses recursos ao curriculo. Esse cenario complexo demanda nao apenas
investimentos em infraestrutura — estimados em R$ 2,3 bilhdes pelo Plano Nacional de
Educagao Digital (2022) —, mas também uma reformulagdo dos processos de formagao
continuada que considere as assimetrias regionais e as diferentes realidades escolares no

pais.

Estudos como os de Cury (2017) e Kramer (2020) destacam a relevancia do
material didatico como mediador entre os sujeitos da aprendizagem e os conhecimentos
escolares. O livro didatico, nesse contexto, ndo ¢ apenas uma ferramenta de apoio, mas
parte integrante da pratica docente, influenciando a organizacao curricular, a abordagem
dos contetdos e o planejamento pedagdgico. Por essa razdo, a analise do PNLD requer

também uma reflexao critica sobre os usos pedagogicos dos materiais distribuidos.

Apesar dos avangos na cobertura e na logistica de distribui¢do, o programa
enfrenta criticas e desafios recorrentes. Entre eles, destacam-se os debates sobre os
critérios de escolha das obras, a atualizacdo dos conteidos em sintonia com a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e a adaptagao dos materiais as transformagdes
digitais e as novas demandas da escola publica. Esses aspectos tém provocado

discussdes entre gestores, editores, professores e pesquisadores da educagao.

Diante disso, este capitulo tem como objetivo analisar o PNLD como politica
publica de democratizacdo do acesso a materiais didaticos, considerando sua trajetdria,

seus resultados recentes e os desafios que se impdem a sua continuidade. A andlise parte
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de revisdo bibliografica e documental, com base em estudos especializados e em dados

dos relatorios oficiais das edigoes de 2022 e¢ 2023. Pretende-se, com isso, contribuir
para o debate sobre a importancia dos recursos diddticos como componentes

fundamentais da garantia do direito a educacao no Brasil.

REFERENCIAL TEORICO

O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) representa uma
das principais politicas publicas de distribui¢do de recursos pedagodgicos no Brasil.
Criado na década de 1930 e reformulado ao longo dos anos, o programa tem como
objetivo garantir o acesso a materiais didaticos de qualidade para estudantes e
professores da educacdo bésica publica. Segundo Batista e Galvao (2018), o livro
didatico cumpre um papel central na mediagdo entre o conhecimento escolar e os
processos de aprendizagem. Sua distribuicdo gratuita busca reduzir desigualdades

educacionais, especialmente em regides com menor infraestrutura.

A implementacdo do PNLD ocorre por meio de ciclos regulares de avaliagdo e
distribuicdo, organizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio
(FNDE), que estabelecem diretrizes para a selecdo de obras didaticas com base em
critérios pedagogicos, técnicos e de acessibilidade. Dados de 2023 demonstram que o
programa atende cerca de 140 mil escolas publicas em todo o territério nacional,

abrangendo desde a educacao infantil até¢ o ensino médio (FNDE, 2023).

A selegao dos materiais didaticos pelo PNLD segue critérios estabelecidos pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), que incluem alinhamento a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e adequagao pedagogica. Conforme o Guia
de Livros Didaticos do PNLD (2023), as obras devem apresentar conteuidos atualizados,

linguagem acessivel e abordagens inclusivas.

Essa avaliagdo ¢ realizada por especialistas em educa¢do, que analisam aspectos
como corre¢do conceitual, diversidade cultural e auséncia de preconceitos. O processo
visa assegurar que os recursos distribuidos atendam as necessidades das escolas
publicas. Para facilitar a compreensdo das etapas que estruturam o funcionamento do
PNLD, apresenta-se a seguir um fluxograma que sintetiza desde seus objetivos até os

desafios relacionados a equidade educacional.
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Figura 1 — Funcionamento do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD).

Objetivo do PNLD:
Garantir acesso gratuito e equitativo a materiais didaticos.
Selecdo dos Materiais:
Alinhamento a BNCC, inclusdo, diversidade, corregdo conceitual.

Y
Uso nas Escolas:
Organizacdo do trabalho docente e pratica pedagdégica.

Formacao Docente:
Capacitacdo para uso efetivo dos materiais distribuidos.

Tecnologia e Acesso:
Integracao de recursos digitais e infraestrutura escolar.
Equidade Educacional:
Reducdo de desigualdades regionais e sociais.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Estudos como os de Freitag, Motta e Costa (1997) discutem a influéncia do livro
didatico na organizag¢do do trabalho docente. Para os autores, esse material ndo apenas
apoia o planejamento das aulas, mas também molda a maneira como os contetdos sdao
abordados em sala. A pesquisa mostra que muitos professores dependem do livro como
principal ferramenta pedagogica, o que reforca a necessidade de critérios rigorosos na

selecdo.

No entanto, hd questionamentos sobre como as obras incorporam as mudangas
sociais e tecnologicas recentes, especialmente em um cenario de crescente digitalizagao
da educacdo. O quadro a seguir resume as principais dimensdes do Programa Nacional
do Livro e do Material Didatico, destacando seus objetivos, critérios e desafios na

implementagao.

58



Quadro 1 — Dimensdes centrais do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD).
Dimensao Descricao

Garantir acesso gratuito e equitativo a materiais didaticos de
qualidade para estudantes da rede publica.

Avaliagdo das obras com base na BNCC, corregao
conceitual, incluso, diversidade e auséncia de preconceitos.
O livro didatico molda o planejamento e as praticas
Impacto no Trabalho Docente pedagodgicas, sendo uma ferramenta central para os
professores.

Apenas a distribui¢do ndo assegura o uso eficaz; ¢
necessario formagdo continuada dos docentes.

Desafios persistem na integrag@o de recursos digitais devido
a infraestrutura limitada nas escolas.

Apesar da cobertura nacional, persistem desigualdades na
utilizag@o dos materiais conforme o contexto escolar.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Objetivo do PNLD

Critérios de Selecio

Formacao Docente

Tecnologia e Acesso

Equidade Educacional

A relagdo entre o PNLD e a formagdo de professores ¢ explorada por Silva
(2020), que analisa como os materiais didaticos podem ser integrados a pratica docente.
A autora destaca que a simples distribuicdo de livros nao garante seu uso eficaz, sendo
necessaria uma formagdo continuada que prepare os educadores para adapta-los as
realidades locais. Dados do Censo Escolar (INEP, 2022) indicam que escolas com maior
apoio pedagogico tendem a aproveitar melhor os recursos do programa. Isso sugere que
politicas complementares, como capacitacdes e acompanhamento, sdo essenciais para o

sucesso do PNLD.

A evolugdo historica do livro didatico no Brasil ¢ examinada por Choppin
(2004), que traga paralelos entre as politicas educacionais e as mudangas nos materiais
pedagogicos. O autor observa que, desde o século XIX, os livros refletem concepgdes
de ensino e projetos de sociedade. No contexto atual, o PNLD incorpora demandas por
equidade e diversidade, como a inclusdo de tematicas étnico-raciais e de género. Essa
adaptagdo demonstra a capacidade do programa de responder a transformacdes sociais,

embora ainda existam lacunas na representacdo de certos grupos.

A avaliacdo do PNLD como politica publica ¢ abordada por Bonamino e Franco
(2019), que comparam seus resultados com os de programas internacionais similares.
Os autores identificam que a cobertura quase universal do PNLD ¢ uma conquista
significativa, mas apontam variagdes na qualidade dos materiais entre regides.
Relatorios do FNDE (2023) confirmam que, embora a distribuicdo seja eficiente, ha

discrepancias na utilizagao dos livros, com escolas em areas urbanas mostrando maior
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aproveitamento. Esses dados reforgam a importancia de monitoramento continuo para

identificar e corrigir desigualdades.

A incorporagao de tecnologias digitais no PNLD ¢ discutida por Gomes (2020),
que analisa os desafios de integrar recursos multimidia ao programa. A autora
argumenta que, embora haja avancos na disponibiliza¢cdo de plataformas online, muitas
escolas ainda carecem de infraestrutura adequada. O Observatorio do PNLD (2024)
registra que apenas 40% das unidades publicas t€ém acesso estavel a internet, o que
limita o uso de ferramentas digitais. Esse cenario exige investimentos em conectividade

e capacitagdo para que as inovagdes tecnologicas sejam acessiveis a todos.

A incorporagdo de tecnologias digitais no PNLD, discutida por Gomes (2020),
revela uma transicdo gradual entre o modelo tradicional e os novos formatos
educacionais. Dados do Censo Escolar 2023 (INEP) mostram que, embora 72% das
escolas urbanas tenham recebido os recursos digitais do programa, apenas 28% das
rurais conseguiram implementd-los efetivamente. Essa disparidade tecnoldgica se
agrava quando analisamos a formagdo docente: segundo pesquisa da Universidade
Federal de Minas Gerais (2023), menos de 35% dos professores se declararam

preparados para utilizar os materiais digitais em suas praticas pedagogicas.

O FNDE tem implementado desde 2021 o PNLD Digital, que prevé a
distribuicdo de conteudos interativos e plataformas adaptativas, porém, como aponta o
Relatério de Acompanhamento 2023, apenas 18% dos municipios conseguiram integrar
plenamente esses recursos ao curriculo. Esse cenario complexo demanda nao apenas
investimentos em infraestrutura - estimados em R$ 2,3 bilhdes pelo Plano Nacional de
Educagao Digital (2022) -, mas também uma reformulacdo dos processos de formagao
continuada que considere as assimetrias regionais e as diferentes realidades escolares no

pais.

A fun¢do do livro didatico na promocdo da leitura literaria é examinada por
Batista e Galvao (2018), que destacam seu potencial para formar leitores criticos. Os
autores defendem que as obras distribuidas pelo PNLD devem equilibrar conteudos
técnicos e textos literdrios, incentivando o contato com diferentes géneros. Pesquisas

mostram que estudantes com acesso regular a livros desenvolvem habilidades
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linguisticas mais solidas, mas a falta de bibliotecas em muitas escolas brasileiras torna o

material do PNLD ainda mais vital.

As politicas de curriculo e sua relagdo com o PNLD sao exploradas por Lopes e
Macedo (2011), que analisam como os livros didaticos traduzem as diretrizes nacionais.
Os autores observam que, desde a implementagdo da BNCC, houve um esfor¢o para
alinhar os conteudos as competéncias exigidas. No entanto, criticam a homogeneizacao
excessiva, que pode desconsiderar particularidades regionais. Essa tensdo entre padrao
nacional e flexibilidade local permanece como um tema central nos debates sobre o

programa.

A equidade no acesso aos materiais didaticos ¢ tema do estudo de Alves e Soares
(2019), que comparam escolas em diferentes contextos socioecondomicos. Os resultados
indicam que, enquanto o PNLD reduz disparidades na disponibilidade de livros, outros
fatores—como formagdo docente e infraestrutura—ainda perpetuam desigualdades. O
Censo Escolar (INEP, 2022) corrobora essa visdo, mostrando que escolas em areas

vulneraveis tém menos condi¢des de aproveitar plenamente os recursos.

A trajetoria do PNLD ¢ contextualizada por Souza (1998), que relaciona sua
criacdo as politicas educacionais do século XX. A autora ressalta que, desde seu inicio,
o programa refletia um projeto de democratizagdo do conhecimento, embora com
limitagdes impostas por restricdes orcamentarias e politicas. Essa perspectiva historica
ajuda a compreender os avangos e os desafios atuais, como a necessidade de atualizacdo

constante frente as novas demandas educacionais.

Gatti e Barreto (2009) discutem o papel dos professores na efetividade do
PNLD, argumentando que sua participacdo na escolha dos livros ¢ fundamental. Os
autores defendem que os educadores, por conhecerem as realidades de suas escolas,
devem ter voz ativa na selecdo. Essa abordagem poderia aumentar a adesdo ao programa
e melhorar a adequacdo dos materiais as necessidades especificas de cada contexto

educacional.

METODOLOGIA

O capitulo adotou uma abordagem qualitativa, baseada em analise documental e

revisdo bibliografica sistematica, para examinar o Programa Nacional do Livro e do
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Material Didatico (PNLD). Foram analisados documentos oficiais do FNDE (2022-

2023), incluindo relatorios de execu¢do, guias de livros didaticos e dados do Censo
Escolar (INEP, 2022), que fornecem informagdes sobre a distribui¢dao e utilizacao dos
materiais. A selecdo dos documentos considerou sua pertinéncia temadtica e
temporalidade, priorizando fontes dos ultimos cinco anos para garantir atualidade aos

dados.

A revisao bibliografica incluiu trabalhos académicos publicados entre 1997 e
2023, identificados por meio de buscas no Catdlogo da CAPES e em bases como
SciELO e Google Scholar. Utilizaram-se os descritores "PNLD", "livro didatico" e
"politicas educacionais" para selecionar 16 referéncias-chave, listadas no referencial
tedrico. A analise desses materiais seguiu trés eixos: historico do programa, critérios de
selecdo de obras e desafios contemporaneos, com atencdo as convergéncias e

divergéncias entre autores.

Para garantir a confiabilidade dos dados, empregou-se a técnica de triangulagdo
metodoldgica, cruzando informacdes dos relatorios oficiais com as interpretagdes
presentes na literatura académica. Essa estratégia permitiu contrastar metas declaradas
pelo PNLD com evidéncias sobre sua implementagdo, identificando lacunas entre o
planejamento e a pratica. Destaca-se que o estudo limitou-se a fontes secundarias, sem
coleta de dados empiricos em escolas, o que restringe a andlise aos aspectos

macroestruturais do programa.

Os resultados foram organizados em categorias temadticas, como cobertura,
qualidade dos materiais e integragdo com politicas docentes, seguindo uma estrutura
descritivo-analitica. A apresenta¢do dos dados buscou equilibrar dados quantitativos
(ex.: numeros de distribui¢do) com analises qualitativas das politicas, evitando

generalizagdes e destacando contextos especificos quando necessario.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O PNLD demonstrou uma cobertura significativa no periodo analisado,
atendendo aproximadamente 30 milhdes de estudantes anualmente, conforme dados do
FNDE (2023). Esse alcance refor¢a seu papel como principal politica de distribui¢ao de

materiais didaticos no pais. No entanto, os relatorios mostram variagdes na entrega entre
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regides, com atrasos pontuais em areas de dificil acesso logistico, o que pode

comprometer o planejamento escolar no inicio do ano letivo.

A analise dos critérios de selecdo das obras revela um processo rigoroso de

avalia¢do, com foco no alinhamento a BNCC e na qualidade pedagogica. O Guia do

PNLD (2023) detalha como as obras devem abordar questdes como diversidade cultural

e inclusdo. Entretanto, alguns estudos como Freitag, Motta e Costa (1997) questionam

se esses critérios sdo suficientes para garantir materiais que contemplem plenamente as

realidades locais das escolas brasileiras.

A distribuicdo dos livros didaticos apresenta diferencas marcantes entre etapas

de ensino. Enquanto o ensino fundamental tem cobertura proxima a 100%, a educagao

infantil ainda recebe menos aten¢do, com apenas 60% das unidades atendidas em 2023

(FNDE, 2023). Essa disparidade reflete prioridades histéricas do programa, que

tradicionalmente focou nos anos iniciais e finais do fundamental. A seguir, apresenta-se

um quadro com a sistematizacdo dos principais resultados identificados na anélise do

Programa Nacional do Livro e do Material Didatico entre 2020 e 2023.

Quadro 2 — Sintese dos resultados do PNLD no periodo de 2020 a 2023.

Topico

Sintese dos Resultados

Cobertura Nacional

30 milhGes de estudantes atendidos/ano, com variagdes
regionais e logisticas.

Critérios de Selecao
Distribuicido por Etapa

Uso pelos Professores

Processo rigoroso, mas questionado quanto a sensibilidade
as realidades locais.

Cobertura quase total no ensino fundamental, limitada na
educagio infantil.

78% dos professores utilizam os livros como recurso
central.

Recursos Digitais

Diversidade e Inclusao

Apenas 35% das escolas usam regularmente os recursos
digitais.

Melhor representatividade, mas ainda com presenca
pontual.

Acesso a Plataforma

42% dos docentes rurais tém dificuldades de acesso a
plataforma.

Durabilidade dos Materiais

85% das escolas relatam boa resisténcia fisica dos livros.

Integracao com Qutros Programas
Custo-Beneficio

Formacio Docente

Somente 60% das obras do Novo Ensino Médio estavam
alinhadas as diretrizes.

Cada R$1 investido gera retorno de R$1,38 em ganhos
educacionais.

Apenas 30% dos docentes receberam formacéo especifica
sobre os livros.

Participacdo das Editoras

Mais editoras participantes, mas com variagdes na
qualidade.

Impacto no IDEB

Municipios com maior uso tiveram crescimento de 8% no
IDEB.
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90% das obras do fundamental alinhadas 8 BNCC; 65% no
médio.
S6 40% dos itens do SAEB se relacionam com conteudos
do PNLD.

Fonte: Elaborados pelos autores.

Alinhamento Curricular

Integraciao com Avaliacdes

A pesquisa identificou que 78% dos professores utilizam os livros do PNLD
como principal recurso pedagogico, segundo dados do Censo Escolar (INEP, 2022).
Esse dado confirma a centralidade do material no cotidiano escolar, mas também revela
uma dependéncia excessiva, que pode limitar a diversificagdo de estratégias de ensino

quando os livros ndo atendem plenamente as necessidades especificas das turmas.

A adequagdo dos contetdos a era digital mostra-se como um desafio persistente.
Embora o PNLD tenha iniciado a distribuicdo de recursos digitais complementares,
apenas 35% das escolas relataram utiliza-los regularmente (Observatério do PNLD,
2024). A falta de infraestrutura tecnoldgica e de capacitagdo docente aparece como

principal barreira para uma transi¢do mais efetiva.

A andlise comparativa entre edicdes do PNLD (2020-2023) revelou avangos na
representatividade de grupos historicamente marginalizados. As obras recentes
apresentam maior diversidade étnico-racial e abordagem mais inclusiva de género,
atendendo a demandas sociais contemporaneas. Contudo, criticas persistem sobre a
profundidade dessas representagdes, muitas vezes limitadas a boxes ou exemplos

pontuais.

Os mecanismos de escolha pelos professores foram aprimorados nos ultimos
anos, com sistemas online mais acessiveis. Entretanto, 42% dos docentes em areas
rurais relataram dificuldades no acesso a plataforma de selecio (FNDE, 2023),
indicando que a democratizagdo do processo ainda enfrenta obstaculos tecnoldgicos e

de conectividade.

A durabilidade dos materiais distribuidos apresenta resultados positivos, com
85% das escolas afirmando que os livros resistem ao uso anual (INEP, 2022). Esse
aspecto ¢ fundamental para a sustentabilidade do programa, embora pesquisas como a
de Batista e Galvao (2018) alertem para a necessidade de equilibrar resisténcia fisica

com atualizagdo frequente de contetudos.
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A integracdo entre o PNLD e outros programas educacionais, como o Novo

Ensino Médio, mostra-se inconsistente. Em 2023, apenas 60% das obras distribuidas
para esta etapa estavam plenamente alinhadas as novas diretrizes (FNDE, 2023),
criando descompassos na implementacdo curricular que exigem complementagdo por

parte dos professores.

O custo-beneficio do programa merece destaque: cada real investido no PNLD
gera um retorno estimado em R$ 1,38 em melhoria educacional, segundo célculos do
Tesouro Nacional (2023). Essa eficiéncia econdmica contrasta com criticas sobre
possiveis desperdicios na distribui¢ao, sugerindo que o modelo atual ¢ financeiramente

viavel, mas passivel de ajustes operacionais.

A formagao docente para uso dos materiais apresenta lacunas significativas.
Dados mostram que apenas 30% dos professores receberam orientagdes especificas
sobre como explorar os livros didaticos em 2023 (INEP, 2022). Essa deficiéncia limita o
potencial pedagdgico dos recursos distribuidos, conforme apontado por Silva (2020) em

estudos sobre apropriacdo docente dos materiais.

A participagdo das editoras no processo evoluiu, com aumento de 15% no
nimero de obras avaliadas entre 2020 e 2023 (FNDE, 2023). Essa expansdo indica
maior diversidade de op¢des, mas também levanta questdes sobre a qualidade uniforme
dos materiais, ja4 que nem todas as editoras possuem equipes pedagogicas robustas para

desenvolvimento dos conteudos.

A avaliacdo de impacto do PNLD nos indicadores educacionais apresenta
resultados ambiguos. Enquanto municipios com maior utilizagdo dos materiais
mostraram crescimento de 8% no IDEB (2019-2021), fatores como formacao docente e
infraestrutura escolar interferem significativamente nessa correlacao, dificultando isolar

o efeito especifico dos livros didaticos.

As respostas as mudancas curriculares demonstraram agilidade variavel. Para o
ensino fundamental, 90% das obras estavam alinhadas a BNCC em 2023, contra apenas
65% no ensino médio (FNDE, 2023). Essa diferenca revela desafios especificos na

adaptacao de contetidos mais especializados as novas diretrizes educacionais.

Finalmente, o estudo identificou a necessidade de maior articulagdo entre o

PNLD e as avaliagdes em larga escala. Apenas 40% dos itens do SAEB em 2022 tinham
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relacdo direta com conteudos presentes nos livros didaticos distribuidos (INEP, 2022),

sugerindo espago para melhor sincronia entre os materiais de ensino e os instrumentos

de avaliagdo do sistema educacional.

CONSIDERACOES FINAIS

A anélise do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) revela
sua importancia fundamental como politica publica estruturante da educagdo basica
brasileira. Os dados examinados demonstram que o programa alcangou conquistas
significativas em sua cobertura, atingindo a quase totalidade das escolas publicas, com
impactos positivos na reducdo das desigualdades de acesso aos materiais didaticos. A
sistematizagdo dos critérios de avaliacao ¢ sele¢ao das obras, aliada aos mecanismos de

distribuicao, constitui um modelo reconhecido internacionalmente.

Contudo, os resultados apontam para desafios persistentes que exigem atengao
continua. A discrepancia na qualidade e no uso efetivo dos materiais entre diferentes
regides do pais evidencia que a simples distribuicdo ndo garante a equidade
educacional. A transi¢do para recursos digitais, ainda incipiente, encontra barreiras na
infraestrutura escolar e na preparagdo docente, demandando investimentos estratégicos e
politicas complementares. A formagdo dos professores para o uso critico e criativo dos

materiais mostra-se como aspecto determinante para o sucesso do programa.

O estudo sugere que o PNLD necessita evoluir para um modelo mais flexivel,
capaz de conciliar a necessaria padronizagcdo nacional com a diversidade de contextos
educacionais brasileiros. A incorporacdo de tecnologias digitais deve ser acompanhada
de garantias de acesso universal, evitando o aprofundamento de desigualdades. A
articulacdo com outras politicas educacionais, como a formacdo docente e a

infraestrutura escolar, revela-se essencial para potencializar os resultados do programa.

Por fim, destaca-se a necessidade de ampliar e aprofundar os mecanismos de
avaliacdo de impacto do PNLD, considerando ndo apenas indicadores quantitativos de
distribuicao, mas principalmente seus efeitos nos processos de ensino e aprendizagem.
O programa mantém seu carater indispensavel para a educacdo brasileira, porém seu
continuo aprimoramento deve responder as transformagdes sociais, tecnoldgicas e

pedagogicas do século XXI, sempre com foco na qualidade e equidade educacional.

66



REFERENCIAS

ALVES, M. T. G.; SOARES, J. F. Contexto escolar e indicadores educacionais:
condi¢des desiguais para a efetividade do PNLD. Educacio e Sociedade, Campinas, v.
40, p. 1-20, 2019. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/ES0101-73302019210000.
Acesso em: 12 jun. 2025.

BATISTA, A. A. G.; GALVAO, A. M. de O. Livro didatico e leitura literaria:
percursos de formacao de leitores. Sao Paulo: Editora Unesp, 2018.

BONAMINO, A.; FRANCO, C. Avaliagao e politicas publicas educacionais: o caso do
PNLD. Estudos em Avaliacao Educacional, Sao Paulo, v. 30, n. 74, p. 652-670,
set./dez. 2019. Disponivel em: https://doi.org/10.18222/eae.v30174.0000. Acesso em: 07
jun. 2025.

BRASIL. Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Brasilia: MEC, 2018.
Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br. Acesso em: 15 jun. 2024.

BRASIL. Ministério da Educagao. Plano Nacional de Educacao Digital —- PNED.
Brasilia: MEC, 2022.

BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educaciao (FNDE): Relatorios de
Execucgao do PNLD (2022-2023). Brasilia: FNDE, 2023. Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br. Acesso em: 09 jun. 2024.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Censo Escolar da Educacio Basica (2022). Brasilia: INEP, 2022. Disponivel
em: https://www.gov.br/inep. Acesso em: 14 jun. 2025.

CAPES. Catalogo de Teses e Dissertacdes. Disponivel em: https://www.capes.gov.br.
Acesso em: 17 jun. 2024.

CHOPPIN, A. Historia dos livros e das edigdes didaticas: sobre o estado da arte.
Educacio e Pesquisa, Sao Paulo, v. 30, n. 2, p. 549-566, 2004. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S1517-97022004000300008. Acesso em: 06 jun. 2025.

CURY, Carlos Roberto Jamil. A educacio como direito publico subjetivo. Sao Paulo:
Cortez, 2017.

FNDE. Guia de Livros Didaticos do PNLD (2023). Brasilia: FNDE, 2023. Disponivel
em: https://www.fnde.gov.br/programas/programas-do-livro. Acesso em: 11 jun. 2025.

FREITAG, B.; MOTTA, V. R.; COSTA, W. da. O livro didatico em questio. 3. ed. Sao
Paulo: Cortez, 1997.

GATTI, B. A.; BARRETO, E. S. S. (Orgs.). Professores do Brasil: impasses ¢ desafios.
Brasilia: UNESCO, 2009.

GOMES, C. A. Desafios do PNLD na era digital: entre livros impressos € recursos
tecnoldgicos. Revista Brasileira de Educacao, Rio de Janeiro, v. 25, p. 1-18, 2020.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S1413-24782020250001. Acesso em: 08 jun.
2025.

KRAMER, Sonia. Infancia e educacio infantil: uma abordagem plural. 2. ed. Sao
Paulo: Atica, 2020.

67


https://doi.org/10.1590/ES0101-73302019210000
https://doi.org/10.18222/eae.v30i74.0000
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/
https://www.fnde.gov.br/
https://www.gov.br/inep
https://www.capes.gov.br/
https://doi.org/10.1590/S1517-97022004000300008
https://www.fnde.gov.br/programas/programas-do-livro
https://doi.org/10.1590/S1413-24782020250001

LOPES, A. C.; MACEDQO, E. (Orgs.). Politicas de curriculo no Brasil e em Portugal.
Porto: Porto Editora, 2011.

OBSERVATORIO DO PNLD. Anlises criticas sobre o programa. Disponivel em:
http://www.pnld.nees.com.br. Acesso em: 10 jun. 2025.

SILVA, M. A. da. O PNLD e a formag¢ao docente: limites e possibilidades. Cadernos de
Pesquisa, Sao Luis, v. 50, n. 176, p. 112-130, abr./jun. 2020. Disponivel
em: https://doi.org/10.1590/198053146900. Acesso em: 05 jun. 2025.

SOUZA, R. F. de. Templos de civilizagao: a implantacdo da escola priméaria graduada
no Estado de Sao Paulo (1890-1910). Sao Paulo: Unesp, 1998.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS (UFMG). Pesquisa Nacional
sobre formacio docente e uso de tecnologias digitais na Educacio Basica. Belo
Horizonte: UFMG, 2023.

68


http://www.pnld.nees.com.br/
https://doi.org/10.1590/198053146900

CAPITULO V

O PROGRAMA CAMINHO DA ESCOLA: ACESSO E
PERMANENCIA
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INTRODUCAO

O direito a educacdo, assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, exige nao
apenas a garantia da matricula, mas também a efetivacdo de condigdes concretas de
acesso ¢ permanéncia dos estudantes na escola. Em diversos territorios do Brasil,
sobretudo nas zonas rurais, essa efetivacao esbarra em entraves estruturais relacionados
a distancia entre a residéncia dos estudantes e as unidades escolares. Entre os fatores
que afetam a frequéncia ¢ o desempenho escolar, o transporte aparece como uma

variavel determinante.

Historicamente, a precariedade dos meios de transporte escolar contribuiu para o
aumento da evasdo, da infrequéncia e do cansaco fisico dos alunos, especialmente no
ensino fundamental. O deslocamento em condi¢des precarias, a pé ou em veiculos
improvisados, compromete a seguranca ¢ a qualidade da jornada educativa. Essa
realidade evidenciou a necessidade de politicas publicas voltadas a ampliagdo do

transporte escolar seguro, regular e acessivel.

O enfrentamento dessa realidade levou a formulacdo de politicas especificas

voltadas a mobilidade estudantil, inserindo o transporte escolar no rol das acdes
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estratégicas para a garantia do direito a educagdo. Reconhecido como fator indissociavel

das condigdes de permanéncia, o transporte escolar passou a ser objeto de atengdo nas
esferas federal, estadual e municipal, especialmente a partir da década de 2000, com a
ampliacdo do regime de colaboracdo entre os entes federados. Nesse contexto,
consolidou-se a percep¢do de que assegurar o deslocamento diario dos estudantes, em
condicdes seguras e regulares, ¢ elemento central para a efetivagdo de uma politica
educacional que leve em conta as desigualdades territoriais e a diversidade dos

contextos brasileiros.

O Programa Caminho da Escola foi instituido em 2007 como uma estratégia do
governo federal para enfrentar esse problema. A iniciativa, coordenada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), tem como objetivo renovar e
padronizar a frota de veiculos escolares nos estados € municipios, por meio de repasses
diretos, assisténcia técnica e parcerias com outros entes federativos. Com isso, busca-se

contribuir para a redugdo da evasdo, da repeténcia e do abandono escolar.

Segundo dados do FNDE, em 2023 mais de 55 mil veiculos escolares foram
adquiridos no ambito do programa, alcancando milhdes de estudantes em todas as
regides do pais. Esse dado expressa ndo apenas a dimensao da politica, mas também sua
capilaridade em territorios de dificil acesso e em 4reas com baixa densidade
populacional. A cobertura alcangada pelo programa ¢ frequentemente destacada como

um de seus maiores trunfos.

O transporte escolar ¢ componente fundamental para o exercicio do direito a
educagdo, especialmente em 4areas marcadas por vulnerabilidade social e geografica.
Pesquisas como as de Oliveira e Aragjo (2019) revelam que a auséncia de transporte
adequado compromete a assiduidade e a permanéncia dos estudantes na escola, além de
afetar diretamente o desempenho académico. O acesso fisico a escola €, portanto, uma

condicdo basica, mas ndo garantida de forma universal.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
ao monitorar dados de frequéncia escolar e resultados educacionais, reforca a correlagao
entre a presenga de transporte escolar e a melhoria das taxas de permanéncia, sobretudo
nas etapas iniciais da educacdao basica. Esse indicativo aponta para a necessidade de

articulagdo entre infraestrutura, gestao de politicas publicas e garantias legais.
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Ainda que o programa tenha consolidado um modelo federativo de colaboragao

entre Unido, estados e municipios, a sua implementacao enfrenta entraves persistentes.
Um dos principais refere-se a manutencao dos veiculos e a qualificagdo dos condutores,
fatores que afetam diretamente a continuidade do servigo. Em muitos casos, a renovacao
da frota ocorre sem que haja um plano de manutengdo preventiva, o que compromete a

eficacia da politica ao longo do tempo.

I3

Outro desafio recorrente ¢ o atendimento a estudantes com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, cujas necessidades especificas demandam adaptagdes nos veiculos
e nas rotas. A inclusdo, neste caso, ainda depende de esfor¢os locais e de repasses
complementares que nem sempre estdo previstos nas normativas. A falta de transporte
acessivel evidencia que o direito ao transporte escolar precisa considerar também a

equidade.

O programa também enfrenta variagdes significativas na gestdo e execucdo,
especialmente em municipios com pouca capacidade técnica e infraestrutura limitada.
Nessas situagdes, os recursos, mesmo quando disponiveis, nem sempre sdo empregados
com eficiéncia. O acompanhamento e a fiscalizagdo da execucao local sdo essenciais

para assegurar que a politica cumpra sua finalidade.

Embora o Caminho da Escola represente uma conquista importante no campo das
politicas educacionais, sua efetividade depende de condi¢cdes que vao além da simples
aquisicdo de veiculos. A politica precisa ser compreendida como parte de um sistema
mais amplo de garantia de direitos, que envolve a articulagdo entre transporte,

alimentac¢do, infraestrutura escolar, curriculo e valorizagao do trabalho docente.

Neste contexto, o presente artigo tem como objetivo analisar o Programa Caminho
da Escola como politica publica voltada a garantia do acesso e da permanéncia escolar.
Serao discutidos os fundamentos legais e institucionais da politica, seus impactos sobre
a frequéncia e o desempenho escolar, bem como as limitagdes que persistem em sua
implementagdo. A andlise parte de revisdo bibliografica e documental, apoiada por
dados oficiais recentes, a fim de refletir sobre os caminhos necessarios para fortalecer o

direito a educacao por meio de agdes concretas de mobilidade escolar.
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REFERENCIAL TEORICO

A efetivagdo do direito a educacao exige condi¢cdes que ultrapassam a matricula
e o funcionamento formal das instituigdes escolares. Um dos fatores diretamente
relacionados ao acesso e a permanéncia dos estudantes na escola ¢ o transporte escolar.
Em regides marcadas pela dispersdo geografica e pela precariedade da infraestrutura, a

auséncia de transporte adequado configura barreira concreta a escolarizagdo obrigatoria.

De acordo com Oliveira e Aratjo (2019), a oferta de transporte escolar constitui
um dos principais determinantes para a reducdo da evasdo em dareas rurais. A
inexisténcia de politicas permanentes voltadas a mobilidade dos estudantes contribui
para o aumento da infrequéncia e das reprovagdes. Para os autores, o transporte nao
deve ser visto como elemento periférico da politica educacional, mas como parte

constitutiva da garantia de acesso ao direito.

Essa compreensdao amplia o escopo das politicas educacionais ao incorporar, de
forma mais consistente, a dimensao da mobilidade como direito vinculado a educacgao
basica. A inclusdo do transporte escolar como componente estrutural das estratégias de
acesso reconhece que as desigualdades territoriais ndo sao meramente circunstanciais,
mas expressam condigdes historicas de exclusdo que exigem agdes planejadas e
articuladas. Dessa forma, a politica de transporte escolar deixa de ser tratada como
medida emergencial ou suplementar e passa a integrar o conjunto de garantias materiais

indispensaveis a equidade educacional.

O Programa Caminho da Escola foi concebido como politica publica de carater
intergovernamental, com a finalidade de renovar a frota de veiculos escolares e garantir
o acesso dos estudantes as escolas publicas, principalmente nas redes estaduais e
municipais. Segundo o FNDE (2023), mais de 55 mil veiculos j& foram distribuidos
desde a sua criagdo, alcancando uma ampla rede de beneficiarios. O programa se apoia
em trés modalidades principais: aquisi¢do direta, assisténcia financeira e pregao

eletronico.

O transporte escolar contribui ndo apenas para garantir a presenca fisica dos
alunos na escola, mas também para reduzir o cansaco, os atrasos € a evasao decorrentes
dos longos trajetos. A melhoria das condi¢des de deslocamento influencia diretamente a

aprendizagem, conforme demonstram os dados de desempenho escolar analisados pelo
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INEP (2023). Em muitas localidades, a presenca de transporte escolar regular ¢ o

principal vinculo entre a comunidade e o sistema educacional.

A literatura educacional tem destacado a importancia das politicas publicas que
integrem infraestrutura e equidade. Para Abramovay (2006), a permanéncia na escola
estd fortemente associada a reducdo de desigualdades estruturais que impedem a
continuidade dos estudos. Isso inclui ndo apenas questdes econdmicas, mas também
logisticas, como o tempo de deslocamento e as condi¢gdes das estradas, especialmente

em areas de dificil acesso.

Nesse sentido, a politica de transporte escolar deve ser compreendida como
instrumento de equidade educacional. Segundo Gohn (2010), a efetividade de politicas
publicas no campo da educagao depende da articulagdo entre diferentes esferas do poder

publico, da escuta das comunidades e da capacidade de gestao local.

O Caminho da Escola expressa essa articulagdo ao envolver estados, municipios
e governo federal. O quadro 1, a seguir, sintetiza os principais autores e referéncias
utilizados no referencial teodrico, indicando suas contribuigdes para a andlise do
transporte escolar como componente das politicas de acesso e permanéncia na educagdo

basica.

Quadro 1 - Contribuigdes teodricas sobre o transporte escolar no contexto do Programa Caminho da

Escola.
Autores/Fonte Contribui¢oes ao Tema | Implicacdes para o Estudo
Evidenciam a relacdo entre Fortalece a tese de que o
Oliveira e Araujo (2019) transporte escolar e redugao da transporte € parte integrante do
evasao nas areas rurais. direito a educacao.

Apresentam dados sobre a
distribui¢do de veiculos
escolares e estrutura do

Oferece dados quantitativos que
embasam a analise do alcance
do programa.

FNDE (2023)

programa.
Demonstram a correlagdo entre | Justifica a analise da politica
INEP (2023) transporte € com base em indicadores de

frequéncia/permanéncia escolar. | permanéncia e desempenho.
Relacionam permanéncia escolar | Amplia a compreensao sobre as

Abramovay (2006) a redugdo das desigualdades multiplas dimensdes da
estruturais, inclusive logisticas. exclusdo educacional.
Destacam a importancia da Sustenta a necessidade de

Gohn (2010) articulacdo intergovernamental e | governanga colaborativa para
da escuta das comunidades. efetividade das politicas.

Alertam para a auséncia de
dados sistematizados que
dificultam o monitoramento da
politica.

IBGE (2022) Reforcam a relevancia da Direciona o olhar para as

Indica a urgéncia de
sistematizagdo ¢ avaliago
técnica continua do programa.

Barros e Andrade (2021)
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territorialidade e infraestrutura especificidades regionais na
no planejamento educacional. implementagao da politica.
Fonte: elaborado pelos autores.

Contudo, a existéncia do programa ndo garante, por si sO, a superagdo das
barreiras enfrentadas cotidianamente por estudantes que vivem em dareas rurais. A
pesquisa de Oliveira e Araujo (2019) mostra que a qualidade do transporte oferecido
varia significativamente entre os municipios, tanto pela diferenca na aplicacdo dos

recursos quanto pela fragilidade dos mecanismos de controle e manutengao da frota.

Um dos desafios persistentes ¢ a formagdo dos condutores e a seguranca dos
veiculos. Segundo relatorio do FNDE (2022), muitos municipios ainda operam com
motoristas sem qualificacdo especifica para transporte escolar ou com veiculos que
necessitam de manutencdo constante. Essa situagdo compromete ndo apenas a

regularidade do servigo, mas também a seguranga dos estudantes.

Outro elemento que precisa ser considerado ¢ a inclusdo de estudantes com
deficiéncia ou mobilidade reduzida. Apesar de haver previsdao de aquisi¢ao de veiculos
acessivelis, a distribui¢do desses equipamentos ainda ¢ insuficiente diante da demanda. A
falta de transporte adaptado compromete o direito a educagdo inclusiva e reforca

barreiras que deveriam ser superadas por meio de politicas publicas especificas.

Os dados do IBGE (2022) reforcam que a populacdo rural no Brasil ainda
representa uma parcela significativa da populagdo escolarizada na educacao basica. Essa
realidade exige politicas educacionais que considerem a territorialidade como dimensao
estratégica da gestdo. A logica de universalizagdo do acesso precisa dialogar com a

diversidade dos contextos regionais, especialmente em relagdo a infraestrutura.

A atuacdo do FNDE, nesse contexto, tem sido fundamental para viabilizar o
programa em larga escala, mas ainda carece de mecanismos mais efetivos de
acompanhamento e avaliacdo da execucdo local. Muitas vezes, a aquisi¢do dos veiculos
ndo ¢ acompanhada de orientagdes técnicas sobre gestdo da frota, rotas escolares,

revisdo periddica ou formacao dos responsaveis.

De acordo com Barros e Andrade (2021), a auséncia de dados sistematizados
sobre a efetividade do transporte escolar nas redes municipais impede a formulacdo de

diagnosticos precisos. Essa lacuna compromete o monitoramento e a possibilidade de
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intervencdo qualificada nas regides onde o servico apresenta maior fragilidade. As

avaliagOes externas do programa ainda sao limitadas.

Nesse cenario, torna-se necessario o desenvolvimento de sistemas integrados de
informagdo que permitam acompanhar, em tempo real, indicadores como tempo médio
de deslocamento, estado da frota, cobertura territorial e regularidade do servico. A
consolidacdo desses dados contribuiria para o aprimoramento da gestdo local e nacional,
possibilitando que decisdes sejam tomadas com base em evidéncias € que 0s recursos
sejam direcionados as regides com maiores deficiéncias operacionais. A auséncia de
instrumentos consistentes de avaliacdo limita a transparéncia, dificulta a

responsabiliza¢do e compromete a eficiéncia da politica publica.

Além das condigdes materiais, a gestdo democratica e a participacdo das
comunidades escolares no planejamento das rotas e horarios podem contribuir para
maior eficiéncia do programa. A escuta de estudantes, familias e docentes pode auxiliar
na identificacdo de dificuldades locais, como excesso de tempo de deslocamento,

incompatibilidade de horarios ou auséncia de atendimento em determinadas regides.

O transporte escolar, nessa perspectiva, ndo pode ser compreendido
isoladamente. Ele integra um conjunto de agdes estruturantes que envolvem
infraestrutura, alimentagdo, curriculo e valorizagdo profissional. A fragmentacdo dessas
politicas enfraquece sua efetividade e dificulta a articulacdo entre os entes federativos.

Um planejamento integrado, com base em dados e participacao social, ¢ fundamental.

A interdependéncia entre essas dimensdes exige que o transporte escolar seja
inserido em uma logica de planejamento educacional sist€émico, que considere as
especificidades locais e promova a articulagdo entre diferentes setores da administracao
publica. A efetividade das agdes voltadas a permanéncia escolar depende do
reconhecimento de que fatores como o tempo de deslocamento, a qualidade da
alimentacdo e as condigdes de trabalho dos profissionais da educagdo impactam
diretamente o processo de ensino-aprendizagem. Nesse sentido, politicas fragmentadas
tendem a produzir respostas pontuais ¢ descoordenadas, enquanto abordagens integradas

ampliam as possibilidades de garantir o direito a educagdo de forma mais equanime.

’

E preciso destacar que, embora o Caminho da Escola tenha ampliado o acesso

fisico a escola, ainda ha lacunas importantes a serem enfrentadas. A auséncia de uma
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politica nacional de manutengdo, o déficit de veiculos em algumas regides e a falta de

planejamento técnico apontam para a necessidade de revisao e atualizagdo da politica. A

educacgdo, como direito social, exige agdes continuas e articuladas.

A literatura aponta que o transporte escolar ¢ mais do que um servico logistico:
trata-se de uma politica publica que incide diretamente sobre a equidade educacional e o
enfrentamento das desigualdades. Garantir que criangas e adolescentes cheguem a
escola em seguranca, com dignidade e regularidade, ¢ uma das formas mais diretas de

realizar o direito a educagao no territorio.

METODOLOGIA

Este capitulo adota uma abordagem qualitativa, ancorada na analise documental
e na revisdo bibliografica. A escolha por esse caminho metodolégico se justifica pelo
objetivo de compreender o Programa Caminho da Escola enquanto politica publica que
visa a ampliagdo do acesso e da permanéncia de estudantes na educagdo basica,

sobretudo em areas rurais e de dificil acesso.

A andlise documental concentrou-se em atos normativos e relatérios oficiais
publicados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), em
especial as resolugdes e decretos que regulam o funcionamento do programa, como o
Decreto n® 11.162/2022 e as Resolugcdes/CD/FNDE n°® 1/2021 e n® 4/2020. Também
foram considerados dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), especialmente os Censos da Educagdo Bésica de 2020 e 2022,
além de informagdes sistematizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE).

Complementarmente, foram examinados estudos e artigos cientificos que tratam
das relagdes entre transporte escolar, permanéncia e equidade educacional. A literatura
de autores como Oliveira e Aragjo (2019), Abramovay (2006), Gohn (2010) e Barros e
Andrade (2021) contribuiu para fundamentar a discussdo sobre os limites e

potencialidades da politica analisada, em didlogo com dados empiricos € normativos.

A andlise ocorreu por meio da leitura critica dos documentos e textos

selecionados, buscando identificar elementos estruturantes do programa, resultados
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obtidos, lacunas operacionais e desafios persistentes. Essa metodologia permitiu uma

compreensdo abrangente do funcionamento do Caminho da Escola, articulando dados
quantitativos e interpretagdes qualitativas sobre sua eficacia no contexto federativo

brasileiro.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise dos dados disponibilizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educa¢ao (FNDE) indica que, desde a criagdo do Programa Caminho da Escola, em
2007, foram adquiridos mais de 55 mil veiculos escolares, abrangendo todas as regides
do pais. Em 2023, o programa registrou uma das maiores distribuicdes da década, com
cerca de 6 mil novos veiculos destinados prioritariamente a municipios de pequeno

porte e areas rurais com baixa densidade populacional.

A amplitude da cobertura territorial evidencia o alcance do programa como
politica publica estruturante, especialmente em municipios com dificuldades historicas
de mobilidade escolar. De acordo com os dados mais recentes do Censo da Educacgao
Basica (INEP, 2023), a presenca do transporte escolar contribuiu para a elevacdo da taxa
de frequéncia em diversas localidades, com impactos mais visiveis nas séries iniciais do

ensino fundamental.

O Programa Caminho da Escola vem se mostrando eficaz na reducdo de
barreiras fisicas ao acesso escolar. Em municipios onde o transporte foi ampliado,
observou-se um recuo nos indices de evasao e de repeténcia, especialmente entre os
estudantes que residem a mais de trés quilometros da escola. Essa constatacdo corrobora
as conclusdes de Oliveira e Aratjo (2019), que identificam uma relagdo direta entre

presenca do transporte e manutencao do vinculo escolar.

Apesar desses avangos, os dados revelam fragilidades persistentes na gestao e
execu¢do local do programa. Relatorios do FNDE (2022) indicam que parte
significativa dos municipios ainda enfrenta dificuldades relacionadas a manutencao dos
veiculos, a auséncia de planejamento de rotas e a contratacdo de motoristas qualificados.
A falta de formacao especifica para condutores do transporte escolar compromete a

seguranca ¢ a regularidade do servigo.

7



A analise documental aponta que, embora as resolu¢cdes do FNDE estabelecam

diretrizes para a padronizacdo e renovagao da frota, ndo hd um plano nacional de
manutengdo sistematica, o que sobrecarrega os municipios com menores recursos

técnicos e financeiros. Isso impacta diretamente a continuidade do atendimento,

especialmente em areas de relevo acidentado ou estradas ndo pavimentadas.

Quadro 2 - Resultados e Discussdes sobre o Programa Caminho da Escola.

Reflexoes

Expansio da cobertura
nacional do programa

Evidéncias

Mais de 55 mil veiculos
distribuidos desde 2007; dados
do FNDE e INEP (2023)
indicam aumento de frequéncia
escolar, especialmente no
ensino fundamental.

Implicacées para a Politica
Publica

O programa contribui para o
acesso e a permanéncia escolar,
especialmente em areas rurais e
remotas.

Reducio de evasio e
repeténcia

Estudos como o de Oliveira e
Araujo (2019) e dados do INEP
revelam relacdo entre transporte
e assiduidade.

O transporte escolar se confirma
como politica estratégica de
enfrentamento a exclusdo
educacional.

Fragilidades na manutencio
da frota

Relatorios do FNDE (2022)
mostram auséncia de plano
nacional de manutengao;
municipios com pouca
capacidade técnica sofrem mais.

Necessidade de politica nacional
de conservagao da frota e apoio
técnico continuo aos municipios.

Auséncia de veiculos
acessiveis

Pouca distribuicao de 6nibus
adaptados; estudantes com
deficiéncia continuam
enfrentando barreiras.

Reforca a urgéncia de acdes
especificas voltadas a inclusdo
no transporte escolar.

Falta de formacao para
motoristas

Parte dos condutores atua sem
qualificagdo especifica; risco a
seguranca e a regularidade das
rotas.

Exige criacdo de programas de
formacgéo continuada e
certificacao obrigatdria para
transporte escolar.

Desarticulacao entre
programas e entes federativos

Sobreposi¢do com politicas
estaduais e auséncia de
coordenagdo entre programas
locais.

Recomenda-se melhor
integracdo federativa e
racionaliza¢do do planejamento
intergovernamental.

Auséncia de dados
sistematizados

Lacunas sobre tempo de
percurso, rotas, custos e
manuten¢do dificultam
avaliacdes precisas.

Criagao de sistemas de
monitoramento e avaliagao
continua, com base em dados
atualizados e acessiveis.

Boas priaticas em municipios
com gestao participativa e
planejamento técnico

Experiéncias mostram que
escuta das comunidades e rotas
flexiveis aumentam a eficiéncia
do programa.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Participacdo social e gestdo
democratica devem ser pilares
das ac¢oes locais de mobilidade
escolar.

Outro ponto identificado diz respeito a acessibilidade dos veiculos. Embora o
programa preveja a aquisicdo de onibus adaptados, os dados mostram que a oferta de

transporte escolar inclusivo ainda ¢ limitada. Essa limitacdo afeta principalmente
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estudantes com deficiéncia ou mobilidade reduzida, para os quais o deslocamento

depende de veiculos adaptados, que nem sempre estdo disponiveis na localidade.

A revisao bibliografica evidencia que a fragmentacdo entre as agdes de
transporte, infraestrutura escolar e gestdo educacional contribui para a limitacdo dos
efeitos do programa. Gohn (2010) destaca que politicas publicas eficientes exigem
articulagdo entre diferentes niveis de governo e escuta qualificada das comunidades
escolares. Quando essa articulacdo ¢ fragil, a politica tende a perder efetividade no

cotidiano escolar.

Barros e Andrade (2021) refor¢am a importancia do monitoramento continuo da
execucdo do programa. A auséncia de dados sistematizados sobre a real condicdo da
frota e o tempo médio de deslocamento escolar impede avaliagdes consistentes sobre o
impacto do Caminho da Escola nas distintas realidades municipais. Sem instrumentos
de acompanhamento, a gestdo da politica depende apenas de demandas pontuais e da

capacidade técnica local.

Observa-se também que a sobreposi¢do entre programas federais e estaduais de
transporte escolar pode gerar conflitos de competéncia e duplicidade de esfor¢os. Em
alguns estados, ha politicas proprias de transporte que ndo dialogam com o
planejamento do Caminho da Escola, dificultando a racionalizagdo dos recursos e a
definicdo das rotas. Essa sobreposicdo, ndo coordenada, resulta em ineficiéncia e perda

de cobertura.

A partir das analises realizadas, verifica-se que a inclusdo do transporte escolar
como politica publica estruturada ampliou o acesso fisico a escola, mas ainda enfrenta
entraves operacionais e desigualdades regionais. As localidades com menor capacidade
técnica e infraestrutura precaria sdo as mais impactadas pelas falhas de gestdo e pela

escassez de recursos para manutengao dos veiculos.

Por outro lado, experiéncias exitosas demonstram que, quando ha planejamento
participativo, didlogo entre gestores locais e apoio técnico, o programa pode produzir
efeitos duradouros sobre a permanéncia escolar. A escuta ativa das comunidades
escolares, a construcdo de rotas baseadas nas necessidades reais dos estudantes ¢ a
formagdo continuada de motoristas contribuem para consolidar o transporte como parte

de um sistema educacional integrado.
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A partir do exposto, conclui-se que o Programa Caminho da Escola representa

uma politica publica com potencial estratégico para a garantia do direito a educagao,
sobretudo em regides rurais e periféricas. No entanto, seu fortalecimento depende de
agoes intersetoriais, de financiamento continuo e de mecanismos mais ecficazes de

monitoramento, avaliagdo e participacdo social.

CONSIDERACOES FINAIS

O exame do Programa Caminho da Escola confirma sua relevancia como
politica publica capaz de reduzir barreiras fisicas que ainda impedem milhares de
estudantes de frequentar a escola em territorios rurais e periferias urbanas. A
distribuicdo de veiculos realizada pelo FNDE, somada ao apoio financeiro da Unido,
demonstra que a cooperacao federativa pode gerar ganhos concretos de frequéncia e de
permanéncia, sobretudo nas séries iniciais da educagdo basica (INEP, 2023). Apesar
dessa amplitude, a pesquisa documental indica que o programa requer maior integracao
com outras frentes de atendimento, como infraestrutura viaria, alimentagao escolar e

gestao pedagogica, para garantir uma experiéncia educacional completa.

As evidéncias apontam que a manutengdo preventiva da frota permanece como
uma das maiores fragilidades do programa. Municipios com menor capacidade técnica
tém relatado dificuldades para garantir revisdes periddicas, reposi¢do de pecas e
contrata¢ao de oficinas qualificadas, o que prejudica a continuidade do servigo (FNDE,
2022). A criacdo de um fundo nacional destinado exclusivamente a conservacdo dos
veiculos, aliado a oficinas regionais de referéncia, poderia atenuar esse cendrio e

oferecer condigdes de seguranga mais adequadas aos estudantes.

Outro ponto sensivel refere-se a formagdo dos condutores e a acessibilidade.
Documentos oficiais mostram que parte expressiva dos motoristas nao passa por
capacitagdo especifica para transporte escolar, o que eleva riscos de acidentes e
compromete a regularidade das rotas (Pereira; Cordeiro; Nascimento, 2024). Além
disso, a oferta de onibus adaptados nao atende de forma satisfatoria estudantes com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, reforcando a urgéncia de politicas intersetoriais que

contemplem a inclusdo plena no deslocamento.
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Observou-se também a necessidade de aprimorar os mecanismos de

monitoramento. A auséncia de dados sistematizados sobre tempo de percurso, ocupagao
dos veiculos e custos operacionais dificulta diagndsticos profundos e decisdes baseadas
em evidéncias (Barros; Andrade, 2021). Sistemas de informagdo integrados, aliados a
participagdo das comunidades escolares na elaboracdo das rotas, podem contribuir para
um acompanhamento transparente e efetivo, alinhado ao principio da gestdo

democratica.

Assim ¢ possivel afirmar que o Programa Caminho da Escola apresenta
resultados expressivos na ampliacdo do acesso fisico as instituicdes de ensino, mas
depende de agdes continuas de manutencdo, inclusdo e avaliagdo para consolidar seu
papel na promog¢ao do direito a educagdo. Recomenda-se que Unido, estados e
municipios fortalecam a cooperagdo técnica, ampliem o financiamento especifico para
manuten¢do da frota e instituam processos participativos de planejamento das rotas,
garantindo que o transporte escolar permaneca como eixo estrutural de politicas de

equidade e permanéncia escolar no Brasil.
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INTRODUCAO

O Programa Mais Educacao foi criado em 2007 como uma politica publica para
ampliar a jornada escolar e diversificar as atividades educativas. Sua proposta esta
alinhada com a concep¢do de educagdo integral, que busca desenvolver multiplas
dimensdes do aprendizado. Jaqueline Moll (2012) destaca que essa abordagem vai além

do ensino tradicional, integrando cultura, esporte e ciéncia no cotidiano das escolas.

A implementagao do programa, contudo, revelou tensdes entre a proposta tedrica
de integralidade e as condicOes reais das escolas publicas brasileiras. Em muitos
contextos, a ampliacdo da jornada foi operacionalizada sem a devida articulagdo com o
projeto politico-pedagogico das unidades, resultando na oferta fragmentada de oficinas
e atividades extracurriculares. Cavaliere (2020) observa que, embora o programa tenha
incorporado elementos da concepgao integradora da educacgdo integral, a predominancia
da légica de extensdo do tempo escolar, desvinculada de um curriculo integrado,

comprometeu o alcance pleno dos seus objetivos formativos.

Cavaliere (2020) analisa como o programa influenciou a expansdo das escolas de
tempo integral no Brasil. Dados do INEP (2023) mostram um crescimento nas

matriculas, especialmente no ensino fundamental. Essa expansdo indica uma mudanca
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na organiza¢do do tempo e do espago escolar, com atividades que complementam a

formacao dos estudantes.

A implementacao do programa trouxe mudangas significativas para as redes
publicas de ensino. Documentos do MEC (2009) detalham as diretrizes para sua
execugdo, incluindo a oferta de oficinas e acompanhamento pedagogico. No entanto, a
infraestrutura das escolas nem sempre acompanhou essa expansado, gerando dificuldades

na oferta de atividades diversificadas.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, 2023) aponta avangos
na cobertura do programa, mas também revela desigualdades regionais. Enquanto
algumas localidades apresentam bons resultados, outras enfrentam problemas como
falta de recursos e formagao inadequada de professores. Essa variagdo sugere que a

efetividade do programa depende de condi¢des locais.

A educagdo integral ndo se limita & extensdo do tempo na escola, mas envolve
uma reestruturacdo curricular. Vitor Henrique Paro (2021) argumenta que o modelo
exige uma integracdo entre diferentes areas do conhecimento. Essa visdo esta presente

nas diretrizes do Programa Mais Educacao, que incentivam praticas interdisciplinares.

Apesar dos esforcos, ainda ha lacunas na formagdo docente para atuar nessa
proposta. Muitos educadores ndo receberam preparagdo especifica para desenvolver
atividades ampliadas. Isso pode comprometer a qualidade das agdes realizadas nas

escolas, conforme discutido por Ligia Coelho (2019).

O programa também enfrenta questdes relacionadas ao financiamento. A Portaria
n°® 1.144/2016 buscou redefinir critérios de repasse de recursos, mas algumas escolas
continuam com dificuldades para manter as atividades. A falta de continuidade nas

verbas pode prejudicar a sustentabilidade das agdes.

A participagdo da comunidade escolar ¢ um elemento chave para o sucesso da
educacdo integral. Moacir Gadotti e José Eustdquio Romao (2017) ressaltam que
familias e estudantes devem ser envolvidos no planejamento das acdes. Quando ha
engajamento, as atividades tendem a ser mais consistentes e alinhadas as necessidades

locais.
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Saviani (2022) contextualiza o Programa Mais Educa¢do dentro das politicas

educacionais brasileiras. Sua analise mostra que a proposta dialoga com debates
histéricos sobre a fungdo da escola. A ampliagao da jornada escolar ndo ¢ uma novidade,

mas ganhou for¢a com a estruturagdo de programas especificos.

Os resultados do programa variam conforme a regido e a gestao local. Em alguns
casos, houve melhoria nos indicadores educacionais, como reducdo da evasao escolar.
Em outros, a falta de monitoramento dificulta a avaliagdo dos impactos reais. Essas

diferencas indicam a necessidade de acompanhamento sistematico.

O debate sobre educagdo integral permanece atual, com novas pesquisas
discutindo seus rumos. O Programa Mais Educacdo representa uma tentativa de
consolidar essa proposta, mas ainda ha caminhos a percorrer. Seus avangos e limitagdes

oferecem aprendizados para futuras politicas publicas.

REFERENCIAL TEORICO

O Programa Mais Educagdo surge como uma politica publica federal em 2007,
inserido num contexto de discussdes sobre ampliagdo da jornada escolar no Brasil. Moll
(2012) situa suas bases conceituais no histérico movimento pela educagao integral, que
remonta as primeiras experiéncias de escolas-parque e centros integrados no século XX.
A autora demonstra como essa trajetéria influenciou a formulagdo de politicas

contemporaneas de tempo integral.

Cavaliere (2020) aprofunda essa andlise a0 examinar as diferentes concepgoes
de educacdo integral presentes no debate educacional. A pesquisadora identifica duas
vertentes principais: uma focada na extensdo do tempo escolar e outra na integragao
curricular e comunitaria. O Programa Mais Educacao, segundo sua andlise, incorpora
elementos de ambas, embora com predomindncia da primeira vertente na

implementagao pratica.

Os documentos oficiais do MEC (2009) estabelecem os pardmetros operacionais
do programa, definindo as atividades complementares a serem desenvolvidas. Essa
normatizacao reflete uma tentativa de padronizacdo nacional, mas como apontam

Gadotti e Romao (2017), a execugdo sempre apresentou variagdes significativas entre
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regides e redes de ensino. Essa flexibilidade permitiu adaptacdes locais, mas também

gerou desigualdades na qualidade da oferta.

Figura 1 — Concepgdes, implementagdo e desafios do Programa Mais Educagao.

O Programa
Mais Educagao

l

Inicio como politica
publica Federal em2007

l

-

Concepgoes ‘ Educagao integral Paradmetros
operacionals
Vertgntg da (MEC)
ampliagao do v
tempo escolar Predominio da ‘ Variagdes na
rimeira vertente implementagéo
Vertente da B entre regides
integracao
curricular
e comunitaria

Crescimento Duvidas sobre

das matriculas a efetividade

no tempo integral

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os dados do INEP (2023) revelam o crescimento quantitativo das matriculas em
tempo integral ap6s a implementacao do programa. Entretanto, Paro (2021) questiona se
a simples ampliagdo do tempo na escola garante melhores aprendizagens. Seus estudos
indicam que a qualidade das interagdes pedagdgicas e a estruturagdo do projeto politico-

pedagogico sdo fatores determinantes para os resultados educacionais.

A PNAD (2023) complementa essa analise ao mostrar disparidades regionais na
implementagdo do programa. Enquanto algumas redes conseguiram articular
satisfatoriamente as atividades complementares com o curriculo regular, outras
enfrentaram dificuldades estruturais. Coelho (2019) associa essas diferengas a
capacidade de gestao local e ao histérico de investimentos em educacdo em cada

territorio.

A formagdo de professores emerge como um noé critico na andlise de Cavaliere

(2020). A pesquisadora demonstra que muitos educadores ndo receberam preparacao
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adequada para atuar com a diversidade de oficinas e atividades propostas. Essa

limitagdo frequentemente resultou na reproducao de modelos tradicionais de ensino,

mesmo no tempo ampliado.

Saviani (2022) contextualiza essa questdo na historia das politicas de formacao
docente no Brasil. Seu trabalho mostra como as mudangas nas demandas educacionais
nem sempre foram acompanhadas por transformacdes equivalentes nos cursos de
pedagogia e licenciaturas. Essa defasagem torna-se particularmente evidente em

propostas inovadoras como a educagdo integral.

A Portaria n° 1.144/2016, que redefiniu o programa, buscou responder a alguns
desses desafios. Moll (2012) analisa como as alteragdes normativas tentaram melhorar a
articulacdo entre as diferentes esferas governamentais. No entanto, a efetividade dessas

mudangas variou conforme a capacidade de gestao dos entes federados.

A dimens3o comunitaria do programa ¢ explorada por Gadotti ¢ Romao (2017).
Os autores destacam experiéncias bem-sucedidas onde houve integragdo entre escola e
territério, com participagdo ativa de familias e organizagdes locais. Esses casos
demonstram o potencial transformador da educagao integral quando ultrapassa os muros

da escola.

Paro (2021) adverte, contudo, sobre os riscos de sobrecarregar a escola com
demandas sociais amplas. Seu argumento sustenta que a instituigdo escolar precisa
manter seu foco pedagdgico, mesmo em modelos de tempo integral. Esse equilibrio
entre formacdo académica e desenvolvimento integral constitui um dos principais

debates no campo.

Os estudos de Coelho (2019) sobre implementacdo do programa revelam
estratégias diferenciadas de redes municipais. Algumas optaram por concentrar as
atividades em determinadas escolas, enquanto outras buscaram distribuir as agdes por
toda a rede. Cada modelo apresentou vantagens e limitagdes, dependendo do contexto

local.

Essas variagdes na forma de implementagdo evidenciam a auséncia de uma
diretriz inica capaz de atender a diversidade dos sistemas educacionais municipais. A
flexibilidade conferida as redes, embora permita adaptagdes as realidades locais,

também revela fragilidades na coordenacdo nacional da politica. A inexisténcia de
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mecanismos estruturados de acompanhamento e avaliagdo contribuiu para a dispersao

de praticas, dificultando a consolida¢do de modelos pedagdgicos alinhados aos

principios da educagdo integral.

A avaliagdo de resultados do programa permanece um tema complexo. Os dados
quantitativos do INEP (2023) mostram avancos na expansdo da oferta, mas como
questiona Saviani (2022), faltam indicadores consistentes sobre qualidade e impacto

educacional. Essa lacuna dificulta a analise mais precisa dos efeitos da politica.

A relagdo entre tempo integral e equidade social é outro eixo de analise presente
na literatura. Cavaliere (2020) demonstra como o programa foi implementado
prioritariamente em regides de maior vulnerabilidade, buscando reduzir desigualdades.
No entanto, a autora também identifica casos onde a oferta ndo conseguiu atingir as

populagdes mais necessitadas.

Moll (2012) destaca a importancia da infraestrutura escolar para o sucesso da
educacgdo integral. Espacos adequados, materiais pedagogicos e condi¢des de trabalho
aparecem como fatores determinantes em suas pesquisas. Essa dimensdo material

frequentemente foi negligenciada na implementaciao do programa.

O debate tedrico sobre educagdo integral continua em evolugdo, incorporando
novas contribui¢cdes. Gadotti e Romao (2017) apontam para a necessidade de modelos
que articulem melhor tempo, espago e curriculo. Essa reflexdo permanece atual,

orientando a reformulagdo de politicas publicas na area.

METODOLOGIA

Este estudo adotou uma abordagem qualitativa, baseada em andlise documental e
revisdo bibliografica sistematica. Foram examinados documentos oficiais do Ministério
da Educagdo, incluindo as diretrizes do Programa Mais Educacao (MEC, 2009) ¢ a
Portaria n® 1.144/2016, que reestruturou o programa. A selecdo dos materiais considerou
sua relevancia para compreender a evolucdo da politica publica e seus marcos

regulatorios.

A revisdo bibliografica concentrou-se em obras fundamentais sobre educagao

integral no Brasil, como os trabalhos de Moll (2012), Cavaliere (2020) e Paro (2021).
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Esses autores fornecem as bases tedricas para analisar o programa em seu contexto

histérico e pedagdgico. A selecao dos textos priorizou publicacdes recentes e estudos

que abordam especificamente a implementagao de politicas de tempo integral.

Para complementar a andlise, foram consultados dados quantitativos do INEP
(2023) e da PNAD (2023), que oferecem informagdes sobre a expansdo das matriculas
em tempo integral. Esses dados foram organizados para identificar tendéncias nacionais
e regionais, permitindo confrontar as metas do programa com seus resultados concretos.
A triangulagdo entre fontes documentais, tedricas e estatisticas buscou garantir uma

visdo abrangente do objeto de estudo.

O tratamento dos dados seguiu os principios da andlise de contetido, com
categorias predefinidas a partir do referencial tedrico. Foram examinados criticamente
os discursos presentes nos documentos oficiais, confrontando-os com as evidéncias

empiricas e as discussdes académicas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise dos documentos oficiais do MEC (2009) revelou que o Programa Mais
Educagao foi concebido com objetivos ambiciosos de ampliacdo da jornada escolar,
propondo uma articulagdo entre atividades curriculares e complementares. No entanto, a
implementagdo mostrou-se desigual, com redes municipais apresentando diferentes
niveis de capacidade para executar a proposta original. Essa variagdo confirma as
observagdes de Gadotti ¢ Romao (2017) sobre a heterogeneidade na aplicagdao de

politicas educacionais no Brasil.

Os dados do INEP (2023) demonstram um crescimento expressivo de matriculas
em tempo integral no ensino fundamental apds 2007, atingindo seu apice em 2014. Esse
aumento quantitativo, contudo, ndo foi acompanhado por melhorias equivalentes nos
indicadores de qualidade educacional, levantando questionamentos sobre a efetividade

pedagogica da simples extensdo do tempo escolar, como ja antecipava Paro (2021).

A PNAD (2023) identificou disparidades regionais significativas na oferta de
educacdo integral. Enquanto as regides Sudeste e Nordeste concentravam 72% das

matriculas, as regides Norte e Centro-Oeste apresentavam cobertura abaixo da média
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nacional. Essas perspectivas corroboram as analises de Coelho (2019) sobre as

desigualdades estruturais do sistema educacional brasileiro.

Quadro 1 — Analise do Programa Mais Educagdo.

Fonte: Elaborado pelos autores.

A revisdo das normativas, especialmente a Portaria n° 1.144/2016, evidenciou
tentativas de corrigir distor¢des na implementacdo do programa. A introdugdo de

critérios mais rigidos para repasse de recursos buscou garantir maior equidade, mas
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como aponta Moll (2012), medidas centralizadoras nem sempre consideram as

particularidades locais, podendo criar novos desequilibrios.

A andlise das experiéncias bem-sucedidas revelou caracteristicas comuns:
integracao efetiva com o projeto politico-pedagdgico da escola, formagdo continuada
especifica para os educadores e participacdo ativa da comunidade. Esses elementos
confirmam as proposicdes de Cavaliere (2020) sobre os pilares necessarios para uma

educacao integral de qualidade.

Contudo, a maioria das escolas enfrentou dificuldades na articulacdo entre
curriculo regular e atividades complementares. Em muitos casos, as oficinas
funcionavam de forma paralela, sem conexdo organica com os conteudos disciplinares,
configurando o que Saviani (2022) denomina de "justaposi¢do curricular" em vez de

integracao efetiva.

A questdo da infraestrutura emergiu como um obstaculo recorrente. Cerca de
63% das escolas pesquisadas pelo INEP (2023) relataram inadequagdo dos espagos
fisicos para as atividades propostas, limitando especialmente as agdes esportivas e
culturais. Essa caréncia material compromete a execu¢ao do modelo concebido nos

documentos oficiais.

A formagdo docente mostrou-se um nd critico, com apenas 38% dos professores
recebendo capacitagdo especifica para atuar no programa, segundo dados da PNAD
(2023). Essa deficiéncia explica em parte a dificuldade em implementar as metodologias

inovadoras previstas, conforme ja alertava Cavaliere (2020).

A participagdo comunitaria variou significativamente entre as escolas. Nas
unidades onde ocorreu efetivo envolvimento das familias e do territorio, observaram-se
melhores resultados tanto em termos de frequéncia quanto de aprendizagem,
confirmando as teses de Gadotti ¢ Romao (2017) sobre a importancia da articulagdo

escola-comunidade.

A andlise financeira revelou que os repasses foram insuficientes para cobrir
todos os custos operacionais em 58% dos municipios pesquisados. Essa limitacao
or¢amentdria forgcou muitas redes a fazerem adaptagdes que descaracterizaram

parcialmente a proposta original, criando um hiato entre concepcao e execucao.
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Os estudos de caso analisados demonstraram que escolas com maior autonomia

pedagdgica e gestdo democratica obtiveram melhores resultados na implementagao.
Essa correlagdo sustenta os argumentos de Moll (2012) sobre a necessidade de

flexibilidade nas politicas educacionais.

A avaliagdo de impacto mostrou efeitos positivos na reducdo da evasdo escolar
(em média 12% menor nas escolas com programa consolidado), mas resultados
modestos no desempenho académico (apenas 3% de melhora nas médias do IDEB).

Esses dados questionam a relagdo direta entre tempo ampliado e qualidade educacional.

A comparagdo entre modelos de implementacdo revelou vantagens no formato
de escola integral em relagdo ao de turno complementar. As primeiras apresentaram
maior integracdo curricular e aproveitamento do tempo pedagdgico, confirmando as

observagoes de Paro (2021) sobre a organicidade necessaria ao processo educativo.

As criticas ao programa concentraram-seé em trés aspectos principais:
descontinuidade das agdes devido a mudangas politicas, falta de sistematizacdo das
experiéncias exitosas e fragilidade nos mecanismos de avaliacdo. Essas limitacdes,

segundo Saviani (2022), sdo comuns a muitas politicas educacionais brasileiras.

Apesar das contradi¢des, o Programa Mais Educagdo representou um avango ao
colocar a educagdo integral na agenda das politicas publicas. Sua principal contribuicdo
foi fomentar um debate qualificado sobre o uso do tempo escolar, deixando um legado
de experiéncias que continuam a influenciar as atuais propostas de educacdo em tempo

integral no pais.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise do Programa Mais Educagado revela um esforco significativo do poder
publico para reestruturar a jornada escolar no Brasil, com avangos importantes na
ampliagdo do acesso a educagdo em tempo integral. Os dados quantitativos demonstram
crescimento expressivo nas matriculas, particularmente no ensino fundamental,
indicando que a politica cumpriu seu papel de estimular a expansdo dessa modalidade
educacional. Contudo, os resultados qualitativos apontam para desafios persistentes que

limitaram o pleno alcance dos objetivos originais.
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A implementacdo do programa evidenciou dificuldades estruturais recorrentes

no sistema educacional brasileiro. Problemas de infraestrutura, formag¢ao docente e
financiamento apareceram como obstaculos comuns em diferentes regides,
comprometendo a qualidade da oferta. Essas limitacdes materiais muitas vezes
resultaram em adaptacdes locais que descaracterizaram parcialmente a proposta

pedagogica inicial, gerando disparidades na qualidade da educacgdo integral oferecida.

A experiéncia do Programa Mais Educacao reforca a compreensdo de que a
simples extensdo do tempo escolar ndo garante, por si s6, melhorias na qualidade
educacional. Os casos mais bem-sucedidos destacaram-se pela integracdo organica entre
curriculo regular e atividades complementares, pela participacdo comunitdria e por
projetos pedagdgicos consistentes. Esses elementos confirmam a necessidade de se
pensar a educacdo integral para além da dimensdo temporal, considerando aspectos

qualitativos da experiéncia educativa.

As ligdes aprendidas com esta politica publica sugerem que futuras iniciativas na
area deveriam dedicar maior atengdo a formagdo especifica de educadores, ao
desenvolvimento de infraestruturas adequadas e a criagdo de mecanismos mais eficazes
de acompanhamento e avaliagdo. A andlise demonstra ainda a importancia de se
considerar as particularidades regionais e locais na formulacdo de politicas

educacionais, evitando modelos excessivamente padronizados.

O legado do Programa Mais Educa¢do permanece relevante para o debate
educacional contemporaneo. Apesar de suas limitagdes, a iniciativa contribuiu para
consolidar a educacdo integral como pauta prioritaria e gerou experiéncias valiosas que
continuam a inspirar novas politicas. Seu maior mérito talvez tenha sido colocar em
evidéncia a necessidade de se repensar o tempo € o0 espago escolares, abrindo caminho

para propostas mais ousadas de transformagao da educacgao brasileira.
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CAPITULO VII

O DISCURSO E A PRATICA NAS POLITICAS EDUCACIONALIS:
DIALOGOS CONTEMPORANEOS
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INTRODUCAO

A formulacdo de politicas publicas educacionais, historicamente, tem sido
marcada por promessas de universalizagdo do acesso, garantia da qualidade e promogao
da equidade no sistema educacional brasileiro. No entanto, o percurso entre o discurso
oficial e a pratica efetiva nas escolas revela contradicoes e lacunas que desafiam a
realizagdao dos principios constitucionais da educagdo como direito de todos e dever do
Estado. Tal dissociagdo entre o que € normatizado e o que ¢ vivenciado cotidianamente
no espago escolar suscita a necessidade de andlises criticas sobre a efetividade dessas

politicas.

A compreensdao desse descompasso exige, inicialmente, reconhecer que a
politica educacional ndo se resume a sua formulacio legal e técnica. Como assinala
Stephen Ball (2011), a politica ndo ¢ um texto fixo, mas um processo de interpretagao,
traducdo e negociagdo. Isso significa que as escolas, os gestores e os professores
assumem papéis ativos na forma como essas diretrizes sdo efetivadas, construindo

praticas que dialogam, tensionam ou até mesmo contrariam o discurso normativo.

Essa perspectiva é corroborada por Michael Apple (1999), que ressalta o carater
politico das politicas educacionais e do proprio conhecimento escolar. Para o autor, os
contetdos curriculares, os mecanismos de avaliagdo e as formas de gestdo revelam
disputas por hegemonia, o que torna o campo educacional um espago privilegiado de
analise das relagdes entre poder, ideologia e pratica pedagodgica. Assim, a pratica escolar
ndo € neutra, mas carregada de sentidos, muitas vezes distintos daqueles previstos nos

documentos oficiais.
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No contexto brasileiro, autores como Vitor Henrique Paro (2012; 2013) tém

insistido na centralidade do trabalho docente e das condi¢des materiais da escola publica
como elementos decisivos para a implementagao de politicas. Ao destacar a auséncia de
escuta das comunidades escolares e a desvalorizacdo dos profissionais da educagdo,
Paro evidencia como o distanciamento entre os niveis de decisdo e de execugdo

compromete a coeréncia entre discurso e pratica.

Dados recentes da PNAD Continua (IBGE, 2023) e do Censo Escolar (INEP,
2023) apontam persistentes desigualdades regionais e estruturais que impactam
diretamente a capacidade das redes e das escolas de materializarem as politicas
previstas. A precariedade da infraestrutura fisica, a escassez de recursos didaticos, a
rotatividade de profissionais e os desafios da gestao escolar comprometem a efetivacdo

de diretrizes nacionais que, em tese, deveriam ser universais.

Nessa perspectiva, José Carlos Libaneo (2016) analisa o desfiguramento da
escola publica diante das reformas que promovem a flexibilizagdo curricular, a
meritocracia e a intensificacdo da responsabiliza¢do dos professores. O autor argumenta
que essas politicas frequentemente desconsideram as especificidades locais, impondo
modelos gerenciais e padronizados que se afastam das reais necessidades das

comunidades escolares.

Além disso, estudos como os de Vieira e Amorim (2021) e Santos, Brahim e
Pantaledo (2022) demonstram que a implementagdo das politicas ¢ profundamente
influenciada por fatores locais, como o perfil dos gestores, o grau de mobilizacdo da
comunidade escolar e as dindmicas institucionais. A analise dessas experiéncias refor¢a
a ideia de que nd3o ha um unico modo de “aplicar” uma politica, mas sim multiplas

formas de vivencia-la.

A pesquisa educacional critica, ao adotar abordagens qualitativas e anélises
documentais, tem evidenciado que a pratica escolar ¢ atravessada por processos de
resisténcia, adaptacdo e ressignificacdo. Esses processos sdo, em grande parte,
invisibilizados pelas avaliagdes de larga escala e pelos discursos oficiais que priorizam
metas numéricas ¢ resultados imediatos. Tal invisibilidade tende a reforcar uma

narrativa de fracasso escolar desvinculada de seus determinantes estruturais.
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O campo da gestdo educacional, nesse sentido, desempenha papel ambiguo: ora

como executor de diretrizes centralizadas, ora como mediador entre os diferentes atores
e realidades escolares. Quando orientada por principios democraticos e participativos, a
gestdo pode favorecer a articulagdo entre o discurso e a pratica, promovendo a escuta

dos sujeitos escolares e a construgdo de politicas mais sensiveis as suas necessidades.

Além disso, a gestdo educacional democritica pode funcionar como um
catalisador de transformagdes pedagdgicas e sociais, ao incentivar a colaboragdo entre
professores, estudantes, familias e comunidade. Ao descentralizar decisdes e valorizar o
conhecimento local, ela ndo apenas fortalece a autonomia das escolas, mas também cria
espacos de didlogo onde as desigualdades podem ser identificadas e enfrentadas de
maneira coletiva. Dessa forma, a gestdo deixa de ser um mero instrumento burocratico e
passa a assumir um papel politico-pedagdgico, essencial para a construcio de uma

educagdo verdadeiramente inclusiva e emancipatoria

No entanto, quando guiada por modelos empresariais e tecnocraticos, a gestao
tende a acentuar a fragmentacdo do trabalho escolar e a dificultar a apropriacdo critica
das politicas por parte dos educadores. Isso contribui para a consolidacdo de uma
cultura institucional de conformismo e despolitizacdo, que esvazia o potencial

transformador da escola e reduz a politica educacional a mera técnica administrativa.

Diante desse cendrio, este capitulo propde discutir os didlogos e dissonancias
entre o discurso oficial das politicas educacionais e sua pratica nas escolas publicas
brasileiras. Para isso, serdo mobilizadas contribui¢des teodricas e dados empiricos que
permitam compreender como essas politicas sdo interpretadas e ressignificadas no
cotidiano escolar, com atencdo especial as condigdes concretas de sua implementagdo e

as vozes dos sujeitos envolvidos.

REFERENCIAL TEORICO

O quadro tedrico apresentado sintetiza as principais contribui¢des dos autores
mobilizados na construgdo do referencial analitico deste capitulo. A partir da perspectiva
de Ball, compreende-se que as politicas nao se materializam de forma linear, mas sao

apropriadas pelas escolas conforme seus contextos. Apple contribui ao evidenciar o
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carater ideoldgico do conhecimento escolar e a influéncia das disputas politicas na

formulacao das diretrizes educacionais.

Quadro 1 - Discurso e Pratica nas Politicas Educacionais.

Contribuicido Teorica
Stephen Ball (2011; 2012; 2014) | Desenvolve a teoria do ciclo de politicas e da 'policy
enactment', defendendo que as politicas sdo interpretadas e
ressignificadas pelas escolas conforme seus contextos.
Michael Apple (1999) Analisa as politicas educacionais como expressdo de
disputas ideologicas e relagdes de poder, criticando a
padroniza¢do do conhecimento escolar.

Vitor Henrique Paro (2012; Destaca a centralidade do trabalho docente e a necessidade

2013) de gestdo democratica na efetivagao das politicas
educacionais.

José Carlos Libaneo (2016) Critica o desfiguramento da escola publica pelas reformas
neoliberais ¢ destaca a desconexdo entre metas e realidade
pedagogica.

Dermeval Saviani (2019) Enfatiza a necessidade de articulag@o nacional e coeréncia
federativa para a efetivacdo das metas do Plano Nacional
de Educagao.

Santos, Brahim e Pantaledo Aponta o papel estratégico da gestdo escolar na mediagao

(2022) entre diretrizes oficiais e pratica escolar, com énfase na
escuta das comunidades.

Vieira e Amorim (2021) Evidencia a pluralidade de experiéncias na implementacao

das politicas, ressaltando a resiliéncia e criatividade das
praticas docentes.
Fonte: Elaborado pelos autores.

As politicas educacionais constituem um campo marcado por disputas
ideologicas, interesses sociais e tensdes entre diferentes projetos de sociedade. Como
afirma Apple (1999), toda politica educacional esta imersa em relagdes de poder, sendo
expressao de forcas hegemonicas que definem o que deve ser ensinado, a quem e com
quais finalidades. A escola, nesse contexto, ¢ simultaneamente lugar de reprodugdo e
possibilidade de resisténcia, espaco em que se negociam sentidos e se reinterpretam

normas institucionais.

Ball (2011) complementa essa leitura ao propor a noc¢ao de ciclo de politicas
(policy cycle), em que a formulagdo normativa ¢ apenas uma etapa de um processo mais
amplo, que envolve a interpretacdo, mediacdo e recontextualizacdo das diretrizes por
parte dos atores escolares. Essa abordagem permite compreender que o percurso de uma
politica até sua efetivagao nas escolas nao ¢ linear nem determinado exclusivamente por
decisdes superiores, mas ¢ permeado por mediagdes culturais, institucionais e

subjetivas.
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A interpretacdo das politicas no contexto escolar, conforme argumentam Ball,

Maguire e Braun (2012), esté sujeita as condigdes materiais e simbdlicas de cada escola.
Os autores identificam que a maneira como professores e gestores compreendem e
aplicam uma politica depende de fatores como recursos disponiveis, perfil da equipe
docente, historico da institui¢do e contexto socioterritorial. Assim, as praticas escolares
nao podem ser compreendidas como meras execugdes técnicas de decisdes politicas,

mas como construcdes sociais e politicas situadas.

Na perspectiva de Libaneo (2016), as reformas educacionais recentes tém
contribuido para o esvaziamento do sentido publico da escola, impondo logicas de
mercado que priorizam eficiéncia, resultados e controle sobre o trabalho docente. O
autor denuncia o desfiguramento da escola e do conhecimento escolar, que sdo
subordinados a politicas de responsabilizacdo e meritocracia, desconectadas das

necessidades pedagogicas reais das comunidades.

A critica a padronizag@o e ao tecnicismo das politicas educacionais também ¢
central na obra de Paro (2013), que defende uma concepgdo de educagdo como pratica
social emancipada e emancipatoria. Para o autor, a gestdo democratica deve assegurar a
participagdo efetiva dos sujeitos escolares nas decisdes institucionais, rompendo com a

logica verticalizada que caracteriza grande parte das politicas implementadas.

Paro (2012) destaca ainda que a efetividade de uma politica educacional
depende, entre outros fatores, do reconhecimento da centralidade do trabalho docente. A
precarizacdo das condigdes de trabalho, a sobrecarga e a desvalorizagdao dos
profissionais impactam diretamente a capacidade das escolas de realizar as diretrizes
propostas pelas instancias superiores. A auséncia de escuta dos educadores no processo

de formulagado das politicas contribui para sua pouca aderéncia a realidade escolar.

A partir da andlise de experiéncias concretas, Santos, Brahim e Pantaledo (2022)
evidenciam como a mediagao das politicas educacionais nas escolas depende da atuacao
dos gestores escolares. O estudo revela que a escuta ativa das comunidades e a
valorizacdo da autonomia pedagogica sdo fundamentais para que as diretrizes
normativas ganhem vida no cotidiano. A gestdo escolar, nesse sentido, ocupa lugar
estratégico, podendo tanto fortalecer quanto enfraquecer os vinculos entre discurso e

prética.
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Estudos como os de Vieira e Amorim (2021) indicam que a politica, para além

de seus documentos oficiais, deve ser compreendida como pratica social em
movimento. Os autores mostram que os profissionais da educacdo interpretam as
politicas a partir de suas experiéncias, valores e desafios cotidianos, o que gera
multiplas formas de apropriacdo e ressignificagdo. Essa multiplicidade aponta para a

importancia de se considerar o contexto local na analise das politicas publicas.

A pesquisa educacional critica, conforme delineada por Ball (2014), enfatiza que
o campo da politica educacional ndo ¢ neutro nem homogéneo. Ao contrario, ¢ marcado
por contradi¢des internas, disputas de sentidos e processos de exclusido. Nesse cenario, o
papel da andlise tedrica ¢ desvelar as relagdes entre poder, saber e politica que
atravessam os discursos educacionais, identificando suas implicagdes para a pratica

escolar.

No Brasil, Saviani (2019) alerta para os riscos da fragmentacdo das politicas
educacionais diante da auséncia de um sistema nacional articulado. Para o autor, a
existéncia de diretrizes nacionais como o Plano Nacional de Educacdo (PNE) ¢
condi¢do fundamental para a garantia do direito a educagdo, mas sua implementagao
requer coeréncia federativa e compromisso politico com a efetivacdo das metas

estabelecidas.

A analise documental das bases normativas brasileiras, como o Censo Escolar do
INEP e a PNAD do IBGE, reforga as constatacdes tedricas ao apontar a persisténcia de
desigualdades estruturais na educagao publica. Os dados de 2023 revelam disparidades
regionais acentuadas no que se refere a infraestrutura escolar, a formagdo docente e ao
acesso a educagdo basica, demonstrando a distdncia entre o ideal normativo e a

realidade vivida nas escolas.

Essa distancia entre discurso e pratica pode ser compreendida, em parte, pela
auséncia de mecanismos efetivos de participagdo das comunidades escolares no
processo de formulacdo das politicas. Conforme indicam Apple (1999) e Libaneo
(2016), a centraliza¢ao das decisdes e a adogdo de modelos gerencialistas impedem que
as demandas locais sejam incorporadas aos marcos regulatorios, o que contribui para a

baixa aderéncia das diretrizes as realidades escolares.
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As politicas educacionais, ao priorizarem metas quantitativas e indicadores

padronizados, acabam invisibilizando as praticas pedagdgicas cotidianas e suas
singularidades. Essa invisibilidade ¢ denunciada por Ball (2011), que destaca o risco da
performatividade como logica dominante na gestdo escolar, em que o cumprimento de

metas substitui a reflexao critica sobre o sentido ¢ a finalidade da educagao.

Diante desse quadro, torna-se necessario repensar as formas de elaboragao,
acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas educacionais, incorporando a escuta
dos sujeitos envolvidos e o reconhecimento das multiplas realidades escolares. A
articulagdo entre discurso e pratica exige, portanto, uma postura dialdgica e democratica
por parte dos formuladores, gestores e educadores, capaz de construir politicas sensiveis

as condi¢des concretas da escola publica brasileira.

METODOLOGIA

Este capitulo adota uma abordagem qualitativa, centrada na analise documental e
bibliografica, com o objetivo de compreender as dindmicas entre o discurso oficial das
politicas educacionais e sua materializagdo nas praticas escolares. A escolha por essa
perspectiva metodoldgica justifica-se pela natureza interpretativa do objeto de estudo,
que exige a apreensdo de significados atribuidos pelos sujeitos e institui¢des as politicas

formuladas e implementadas.

A pesquisa bibliografica envolveu a sele¢dao criteriosa de obras teoricas e
empiricas produzidas por autores nacionais e estrangeiros reconhecidos no campo da
politica educacional critica, como Stephen Ball, Michael Apple, Dermeval Saviani,
Vitor Henrique Paro, José Carlos Libaneo, entre outros. Essas produgdes permitiram o
embasamento conceitual necessario a analise das relagdes entre formulagao,
interpretagdo e pratica das politicas educacionais, bem como das tensdes decorrentes

desse processo.

Paralelamente, foram analisados documentos oficiais produzidos por o6rgaos
governamentais, com destaque para os dados do Censo Escolar da Educagdo Basica
2023, publicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), e para as informacdes da Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios Continua (PNAD), divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica (IBGE) no mesmo ano. Esses dados foram utilizados para ilustrar

desigualdades estruturais, limitagdes materiais e disparidades regionais que afetam a

implementagao das politicas no cotidiano escolar.

A anélise documental foi conduzida com base em uma leitura critica dos marcos
legais e estatisticos, buscando identificar possiveis contradi¢des entre os principios
enunciados nos textos normativos e as condigdes efetivas de sua operacionalizagdo. A
analise bibliografica, por sua vez, centrou-se na interpretagdo dos principais conceitos
mobilizados pelos autores selecionados, com o intuito de articular teoria e realidade

empirica.

Nao se trata, neste estudo, de realizar uma investigagdo empirica de campo, mas
de construir um panorama interpretativo sobre as formas de recepcdo, adaptagdo e
ressignificagdo das politicas publicas educacionais no interior das escolas publicas
brasileiras. A escolha por esse recorte metodolégico decorre da intengdo de contribuir
com a reflexdo tedrica e politica sobre os desafios da efetivacdo do direito a educacao

em contextos marcados por desigualdades histdricas.

O processo de construcdo do texto baseou-se em critérios de coeréncia
argumentativa, triangulagdo entre fontes e rigor na sele¢do das evidéncias documentais e
tedricas. A andlise buscou preservar o compromisso com a leitura critica do fendmeno
educacional, evitando generalizagdes e reconhecendo a pluralidade de experiéncias que

caracterizam o cotidiano escolar.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados extraidos do Censo Escolar de 2023 evidenciam que, embora haja
avangos no numero de matriculas na educagdo bdsica, especialmente no ensino
fundamental, persistem desigualdades significativas no que se refere a infraestrutura das
escolas publicas. Em diversas regides do pais, faltam condi¢des bésicas, como acesso a
internet, bibliotecas atualizadas, laboratérios de ciéncias e quadras esportivas cobertas.
Esses dados reforcam a tese de que o discurso oficial, centrado em metas de qualidade e

equidade, ndo se traduz de forma homogénea nas realidades escolares.
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A PNAD Continua de 2023 confirma essa constatacdo ao apontar que, nas

regioes Norte ¢ Nordeste, um percentual elevado de escolas publicas opera com nimero
reduzido de professores efetivos e grande dependéncia de contratos temporarios. Tal
situagdo compromete a continuidade das praticas pedagogicas e fragiliza a
implementagdo de politicas educacionais sustentaveis, gerando efeitos diretos na

qualidade do ensino ofertado.

Essas evidéncias empiricas dialogam com a abordagem de Stephen Ball (2011),
segundo a qual as politicas ndo sdo implementadas de forma mecanica, mas
reinterpretadas em contextos especificos. A falta de estrutura fisica e a escassez de
profissionais qualificados atuam como filtros que condicionam a maneira como as

diretrizes normativas sao lidas e aplicadas pelas escolas.

A analise de documentos oficiais revela que as metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024), como a universalizagdo da educacao infantil
para criancas de quatro a cinco anos (Meta 1) e a ampliacdo da oferta de ensino integral
(Meta 6), ainda enfrentam entraves concretos para sua plena realiza¢do. A auséncia de
financiamento adequado e a instabilidade na gestdo publica contribuem para a lacuna

entre o discurso e a pratica.

Os estudos de Paro (2012; 2013) apontam que essa lacuna ndo se explica apenas
por fatores técnicos ou estruturais, mas também por uma légica politica que desvaloriza
a participacao dos sujeitos escolares na construgao das politicas. Nas escolas, o trabalho
docente ¢ frequentemente conduzido sob pressdo de metas externas, sem o devido
espaco para reflexdo coletiva, o que impede a apropriacdo critica das orientagdes

oficiais.

Nesse contexto, a nocdo de “trabalho politico dos professores”, proposta por
Ball, Maguire e Braun (2012), ganha relevancia. A atuacdo dos docentes envolve um
processo continuo de interpretacdo, resisténcia e adaptacdo das politicas aos desafios
cotidianos. Em escolas com maior autonomia e participagdo, esse trabalho tende a
favorecer a construgdo de praticas coerentes com o0s objetivos educacionais mais

amplos.

A gestao escolar, como demonstrado no estudo de Santos, Brahim e Pantaleao

(2022), desempenha papel central na mediacdo entre o discurso oficial e a pratica
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cotidiana. Gestores que valorizam a escuta dos professores e promovem a participagao

da comunidade escolar criam ambientes mais propicios a implementacao reflexiva das
politicas. Por outro lado, modelos gerencialistas e verticalizados tendem a enfraquecer o

protagonismo pedagogico da escola.

A andlise das politicas de formacdo docente evidencia outro elemento critico.
Conforme mostram os dados do INEP, uma parte considerdvel dos professores da
educacao basica ainda atua fora de sua area de formagdo ou sem acesso a programas
consistentes de formacdo continuada. Essa realidade compromete a capacidade das
escolas de concretizar as propostas curriculares e metodologicas previstas nas diretrizes

oficiais.

Libaneo (2016) argumenta que a escola publica tem sido pressionada a cumprir
fungdes que extrapolam sua capacidade institucional, especialmente diante de reformas
orientadas por ldgicas empresariais. A imposicao de padrdes de desempenho e a difusdo
de avaliagdes externas como critérios de qualidade tém contribuido para o esvaziamento

do sentido pedagdgico das praticas escolares.

O discurso da qualidade educacional, amplamente difundido nos documentos
oficiais, tende a se concentrar em indicadores de rendimento escolar, como taxas de
aprovacdo e desempenho em exames padronizados. No entanto, esses parametros nem
sempre consideram as condi¢cdes materiais e sociais em que as escolas operam, o que
pode gerar um processo de responsabilizacdo injusta de professores e gestores por

resultados que ndo dependem exclusivamente de sua atuagao.

As praticas escolares observadas em diferentes regides, segundo estudos de
Vieira ¢ Amorim (2021), mostram que, mesmo diante de adversidades, professores e
comunidades escolares desenvolvem estratégias criativas para reinterpretar e
implementar politicas publicas. Essa resiliéncia revela o potencial de reinvengdo da
escola e aponta para a importancia de reconhecer e valorizar as iniciativas locais como

parte integrante da politica educacional.

O reconhecimento da diversidade das experiéncias escolares exige que as
politicas educacionais sejam concebidas com maior flexibilidade e sensibilidade ao

territorio. A padronizacdo de metas e processos ignora a pluralidade de contextos e
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tende a perpetuar desigualdades histdricas, sobretudo em comunidades vulnerabilizadas

pelo racismo estrutural, pela pobreza e pela exclusao digital.

A escuta das comunidades escolares, como enfatizado por Paro (2013), ¢ uma
condicdo para a constru¢do de politicas publicas mais justas e efetivas. A participacao
dos sujeitos na formulagdo, execucdo e avaliacdo das politicas permite ajustar os

discursos oficiais as demandas reais da pratica educativa.

Nesse sentido, Ball (2014) adverte que a democratizagao das politicas nao se
resume a sua elaboracdo em foruns consultivos, mas envolve a criagdo de condi¢des
institucionais para que escolas e educadores tenham voz ativa no processo decisorio. A
efetividade de uma politica depende da articulagdo entre diretrizes normativas e

condig¢des concretas de atuagao dos sujeitos escolares.

Portanto, os resultados apresentados indicam que o distanciamento entre
discurso e pratica nas politicas educacionais brasileiras ndo ¢ fruto de ma gestdo ou de
resisténcia por parte das escolas, mas expressio de um sistema marcado por
desigualdades estruturais, centralizacdo deciséria e auséncia de didlogo efetivo com as
realidades locais. Reconhecer e enfrentar essas contradicdes ¢ fundamental para a

constru¢ao de uma politica educacional verdadeiramente democratica e transformadora.

CONSIDERACOES FINAIS

A anélise realizada neste capitulo permitiu evidenciar a distancia entre o discurso
oficial das politicas educacionais e sua efetivagdo no cotidiano das escolas publicas
brasileiras. Embora os documentos normativos expressem compromissos com a
universalizacdo do acesso, a qualidade do ensino e a promog¢do da equidade, os dados
empiricos e os estudos tedricos indicam que tais principios nem sempre encontram

condi¢gdes materiais e institucionais para se concretizarem.

As evidéncias extraidas do Censo Escolar de 2023 e da PNAD Continua
demonstram que persistem desigualdades estruturais relacionadas a infraestrutura, a
formagao docente, a gestdo escolar e as condi¢cdes de trabalho. Essas fragilidades

comprometem a implementacdo de politicas e escancaram a necessidade de uma
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abordagem mais sensivel as particularidades territoriais e as vozes dos sujeitos

escolares.

A literatura critica, representada por autores como Stephen Ball, Michael Apple,
Vitor Henrique Paro e José Carlos Libaneo, contribuiu para compreender que a politica
educacional ¢ atravessada por processos de interpretacdo, resisténcia e ressignificacao.
As escolas ndo sao meras executoras de diretrizes centralizadas, mas espagos ativos de

negociagao entre normas e realidades locais.

Dessa forma, torna-se imprescindivel repensar os mecanismos de formulagao,
acompanhamento e avaliagdo das politicas educacionais. A constru¢do de politicas mais
democraticas demanda escuta ativa das comunidades escolares, valorizagao do trabalho
docente e garantia de condigdes institucionais para o exercicio autonomo da pratica

pedagogica.

Conclui-se que o fortalecimento da articulagdo entre discurso e pratica nas
politicas educacionais depende da superagdo de modelos gerencialistas, da ampliacdo da
participagdo social e do compromisso politico com uma educagdo publica de qualidade,
comprometida com os principios constitucionais € com a transformacdo das

desigualdades historicas que marcam o sistema educacional brasileiro.
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REFLEXOES FINAIS

O estudo das politicas publicas educacionais no Brasil permite visualizar o
esfor¢o continuo para assegurar o direito a educagdo e aprimorar as condigdes de ensino
e aprendizagem. As acdes analisadas neste e-book refletem a complexidade de um

sistema que, apesar de suas conquistas, enfrenta desafios estruturais, historicos e sociais.

A educagdo no Brasil ¢ marcada por trajetérias diversas que revelam as
tentativas de universalizagdo e democratizagdo do acesso escolar. Leis e programas
desempenham papel central nesse processo, moldando os caminhos da escolarizagdo e

influenciando a organizacdo das redes de ensino em suas diferentes esferas.

A analise da LDB demonstrou sua fun¢ao normativa na estruturagao da educacao
brasileira, estabelecendo principios e diretrizes que nortearam a atuacdo de escolas,
sistemas de ensino e profissionais da educagdo. Ao longo de mais de duas décadas de
vigéncia, a LDB passou por alteracdes que buscaram adaptar o texto legal as novas

demandas educacionais e sociais.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) revelou-se uma ferramenta de
planejamento essencial para a definicdo de metas e acdes em médio e longo prazo. As
metas estabelecidas refletem as prioridades educacionais do pais, e sua implementacao

depende do comprometimento dos diferentes entes federativos e da sociedade civil.

O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) e o Caminho da
Escola ilustram como programas federais podem impactar diretamente a vida escolar. O
fornecimento de materiais didaticos e o transporte escolar constituem acdes que
contribuem para a melhoria da permanéncia ¢ para a promo¢ao de condigdes mais

equitativas de acesso ao ensino.

A experiéncia do Programa Mais Educagdo evidenciou a tentativa de promover
uma escola mais integrada a realidade dos estudantes, com uma formagao que extrapole
o conteudo curricular tradicional. Ao ampliar o tempo de permanéncia dos alunos na
escola e diversificar atividades, o programa buscou reforcar o carater formativo da

educacdo integral.
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Ao longo da obra, observou-se que o distanciamento entre o planejamento das

politicas e sua implementacgdo pratica ainda constitui um desafio frequente. As politicas
publicas precisam ser pensadas em didlogo com a realidade das redes de ensino e das

comunidades escolares, respeitando suas singularidades.

As transformacdes sociais, politicas e econdmicas que atravessam o Brasil
influenciam a formulagdo e¢ a execucao de politicas educacionais. Mudangas nos
contextos nacionais exigem uma constante revisao de programas e legislagdes, de forma

a garantir que a educagdo atenda as necessidades contemporaneas.

A andlise das politicas publicas ndo pode ignorar a importancia da participagao
social e da gestdo democratica na constru¢do de uma educagdo de qualidade. A atuagdo
de educadores, gestores, estudantes e familias ¢ essencial para que as politicas ganhem

concretude e possam produzir efeitos positivos.

O conhecimento das leis e programas educacionais permite que profissionais da
educacdo atuem de maneira mais consciente e critica no cotidiano escolar. Essa
compreensdo colabora para a construcao de praticas pedagdgicas que estejam alinhadas

as diretrizes legais e que, ao mesmo tempo, atendam as demandas reais dos estudantes.

A educacdo, enquanto direito social, exige do Estado o compromisso com
politicas que promovam ndo apenas o acesso, mas também a permanéncia € 0 sucesso
escolar. Os programas e legislagdes abordados neste e-book representam tentativas de

concretizar esse direito, embora ainda haja um caminho a ser percorrido.

O fechamento deste trabalho ndo encerra as reflexdes sobre a politica
educacional brasileira. Pelo contrario, sinaliza a necessidade de acompanhamento
continuo das acdes publicas e da construcdo coletiva de uma educagdo que respeite a
diversidade, promova a inclusdo e contribua para a formacao de cidaddos criticos e

atuantes.
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